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UY QUYEN KHOI KIEN CUA CA NHAN
TRONG VU AN DAN SU

Nguyén Thi Hoai Tram”
Lé Thi Minh Ngoc™

Tém tit: Trong van dé quyén khoi kién vu dn dan su ciia cd nhén, phdp ludt t6 tung
ddn si Viét Nam luén quy dinh theo huéng dwong sw c6 thé tw minh hodc théng qua
nguoi dai dién hop phdp khoi kien. Tuy nhién, khai niem “nguwoi dai dién hop phdp” ¢
quy dinh ndy van chia ro rang, gay nén sw thleu thong nhat trong cd cdch hiéu va dp
dung thuc tién vé viéc cd nhdn c6 dwge iy quyén cho cd nhan khdc khéi kién hay khéong.
Bai viét tdp trung phan tich, danh gid cdc quan diém nay dwa trén quy dinh cua phap
ludt Viét Nam va dwa ra mot sé kién nghi trén co so ké thira chon loc kinh nghiém cua
mét s6 quoc gia trén thé gidi.

Abstract: With respect to an individual’s right to initiate a civil lawsuit, Vietnam’s
civil procedure law provides that a claimant may bring the case by himself or herself or
through their legal representative. The concept “legal representative” however is
ambiguous and causes a problem to a consistent understanding and practical
application of whether she or he may authorize others to institute a lawsuit. The article
analyzes and assesses these viewpoints under Vietnam’s laws, and thereby makes

proposals on the basis of selective foreign experiences.

Din nhip

Trong qué trinh tham gia td tung, Bo
luat T6 tung Dan sy nam 2015 (BLTTDS
2015) quy dinh cho duong su dugc phép uy
quyén cho cac chi thé khac lam ngudi dai
dién thay minh thyc hién mot s6 hoat dong
td tung theo pham vi dugc ghi nhan trong
vian ban oy quyén’.

Déi voi co quan, t6 chirc, ngoai viée ty
quyén tham gia t6 tung, co quan, t6 chirc
con dugc phép uy quyén khoi kién thong
qua ngudi dai dién®. D6i véi ca nhan, theo

* ThS., Khoa Luat Dan sy - Truong Dai hoc Luét Tp.
Ho Chi Minh.

** Cong ty Tinh Hoa Luét.

1 pidu 74 BLTTDS 2015.

2 piém b khoan 1, khoan 3 Piéu 6 Nghi quyét sb
03/2018/NQ-HDTP cua Hoi dong thim phan, Toa an
nhan dén t6i cao; Mau don khai kién s6 23a; Tiéu
muc 1.4 muc 1 phin | cua Nghi quyét sb

quy dinh phap luat t6 tung dan su tir trudc
dén nay, ca nhan c6 thé ty minh hodc théng
qua ngudi dai dién hop phap khéi kién®.
Tuy nhién, “nguoi dai dién hop phap” duoc
hiéu nhu thé nao? Bao gdm ngudi dai dién
theo phéap luat va nguoi dai dién theo uy
quyén? Ca nhéan c6 duoc phép iy quyén ca
nhan khéi kién hay khong? Do quy dinh cua
phap luat tb tung chua minh thi, rd rang nén
viéc hiéu van dé nay chua duoc thdng nhat
boi thyc tidn con c¢6 nhiéu cach hiéu va ap
dung phap luat khéac nhau.

1. Quy dinh phap luat vé viéc uy
quyén khéi kién ciia ca nhén

02/2006/NQ-HDTP; Diéu 2 Nghi quyét s6
05/2012/NQ-HDTP cua Hoi dong thim phan, Toa an
nhan dan t6i cao.

3 Pidu 186 BLTTDS 2004, Piéu 186 Luat stra dbi,
b6 sung 2011, Piéu 186 BLTTDS 2015.
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Piéu 186 BLTTDS 2015 quy dinh: “Cor
quan, té chite, cd nhdn cé quyén tw minh
hodc thong qua nguwoi dai dién hop phap
khoi kién vu an (sau day goi chung la nguoi
khoi kién) tai toa dn cé tham quyén d@é yéu
cau bdo vé quyén va loi ich hop phdp ciia
minh”. Vay, “nguoi dai di¢n hop phap”
trong diéu khoan ndy duoc hiéu nhu thé
nao? C6 bao gébm nguoi nguoi dai dién theo
phap luat va nguoi dai dién theo Gy quyén
hay khong?

Nghién ctru khoan 2 Diéu 189 BLTTDS
2015 va mau Pon khéi kién (mau sb 23-DS)
dugc ban hanh kém theo Nghi quyét sd
01/2017/NQ-HDTP ngay 13/01/2017 cho
thiy:

- Trong truong hop ca nhan la nguoi
chua thanh nién, ngudi mat nang lyc hanh vi
dan sy, nguoi han ché nang lyc hanh vi dan
su, nguoi c6 kho khan trong nhan thac, lam
cht hanh vi, viéc khéi kién cta ho bit budc
phai dugc thuc hién thong qua nguoi dai
dién hop phap cua ho, cu thé ¢ day 1a nguoi
dai dién theo phdp luat, vi ban than ho
khong c6 di nang lyc hanh vi t6 tung dan sy
dé tu thuc hién quyén khoi kién cua minh;

- Trong trudng hop ca nhan c6 day du
nang luc hanh vi tb tung dan su (tac 1a ca
nhan tr d4 muoi tim tudi trd 1én; khong bi
tuyén bd mét nang lyc hanh vi dan sy, han
ché niang lyc hanh vi dan su hodc c6 khod
khan trong nhéan thac, lam cha hanh vi; va
khong thudc truong hop phép luat cdé quy
dinh khéc) thi cd nhan dugc nho ngudi khac
“lam ho” don khéi kién nhu danh may, viét
tay... dé trinh bay noi dung don khoi kién
thanh van ban. Tuy nhién, ho tén va noi cu
trd dugc ghi tai muc tén, dia chi noi cu tra
cua nguoi khéi kién trong don phai 1a cua
ca nhan chu thé c6 quyén khoi kién, dong
thoi ca nhan nay ciing phai truc tiép ky tén

4

hodc diém chi vao don khoi kién ma khong
dugc nho cd nhan khac thuc hién viéc ky
tén, diém chi thay vao don khoi kién.

Mau Pon khéi kién (miu sb 23-DS)
huéng dan chi tiét tai muc ky tén Nguoi
khoi kién (muc sé 16) ddi véi truong hop
nguoi khoi kién 1a ¢4 nhan cu thé nhu sau:
“Néu ngueoi khoi kién la cd nhén thi phdi cé
chit ky hodc diém chi ciia nguoi khoi kién
do, truwong hop nguoi khoi kién la nguoi
chia thanh nién, nguwoi mat nang lee hanh
vi dan su, nguoi han ché nang lyc hanh vi
dan su, nguoi co kho khan trong nhdn thirc
lam chu hanh vi thi nguoi dai dién hop
phap d6 phai ky tén diém chi; truong hop
nguoi khoi kién, nguoi dai dién hop phap
khéng biét chiv, khong nhin dwoc, khong tw
minh lam don khoi kién, khong tw minh ky
tén hodc diém chi thi nguwoi c¢é nang luc
hanh vi t6 tung dan si day di lam chirng, ky
xdc nhén vao don khéi kién. (...) Néu ngieoi
khéi kién khong biét chir thi phdi c6 nguoi
lam ching ky xdc nhan theo quy dinh tai
diém c khoan 2 Diéu 189 ciia BLTTDS”.

Bén canh d6, Nghi quyét s
03/2018/NQ-HPTP cua Hoi dong tham
phan Toa 4n nhan dan t6i cao ban hanh
ngay 15/5/2018 vé xir Iy ng x4u, tai san bao
dam cia khoan ng xiu cling c6 quy dinh
khéng dinh lai ndi dung cua khoan 2 Diéu
189 BLTTDS tai diém a khoan 1 Diéu 6
nhu sau: “Cd nhdn dwoc quyén 1y quyén
cho phap nhan hodc ca nhan khac tham gia
t6 tung tai toa dn cé tham quyén dé gidi
quyét tranh chdp vé xir Iy no xdu, tai san
béo dam cua khodn no xdu. Viéc lam don
khoi kién cua cd nhan thuc hién theo quy
dinh tai khodn 2 Diéu 189 cia BLTTDS".
Quy dinh nay chi 13, cd nhan chi dugc uy
quyén cho ca nhan khac tham gia t6 tung,
tuc la tham gia vao vy an dan sy (VADS),
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sau khi quyén khéi kién VADS di duoc
thuc hién va dugc toa an thu 1y giai quyét,
con don khoi kién van phai thuc hién theo
ding quy dinh tai khoan 2 Diéu 189
BLTTDS 2015.

Trong khi d6, quy dinh vé nguoi dai
dién trong td tung dan su, khoan 1 Diéu 85
BLTTDS 2015 da néu: “Ngwoi dai dién
trong té tung dan sy bao gom nguoi dai
dién theo phap ludt va nguoi dai dién theo
Uy quyén. Nguwoi dai dién c6 thé la cd nhan
hodac phap nhan theo quy dinh cua Bo luat
Dan sy”. Vay, phai chang ndi ham khai
niém “ngudi dai dién hop phap” theo Piéu
189 BLTTDS 2015 va “nguoi dai dién”
theo Piéu 85 BLTTDS 2015 1a khong dong
nhit? Hay hiéu cich khac, Piéu 189
BLTTDS 2015 c6 phai dang thtra nhan
quyén khéi kién cia nguoi dai dién theo
phap ludt trong truong hop cd nhan co
quyén, loi ich bi xdm pham hodc c6 tranh
chap 14 nguoi chua thanh nién, ngudi mat
nang lyc hanh vi dan sy, nguodi han ché
nang luc hanh vi dan sy, ngudi c6 kho khan
trong nhan thuc lam chd hanh vi, con ddi
v6i chu thé c¢6 quyén khai kién co di ning
luc hanh vi t6 tung dan su thi khong dugc
iy quyén khoi kién cho bat ctir mot ¢4 nhan
nao khac?

V& van dé nay, hién nay van con nhiéu
quan diém khéac nhau®:

(i) Quan diém thir nhat cho rang, khi
thuc hién quyén khoi kién ctia minh, ca
nhan hoan toan c6 thé thyc hién thong qua
ngudi dai dién hop phap, bao gdm ngudi dai
dién theo phdp ludt va ca nguoi dai dién
theo uy quyén. Tur d6, nguoi dai dién theo

4 Kim Loan, Uy quyén khdi kién vu &n dan su,
https://thongtinphapluatdansu.edu.vn/2018/02/02/uy-
guyen-khoi-kien-vu-an-dan-su/, truy cap ngay
10/3/20109.

iy quyén duogce tryc tiép ky don hodc diém
chi vao don khoi kién thay vi budc chu thé
¢6 quyén khai kién phai thuc hién viée nay®.
Diéu d6 dong nghia véi viée, trong trudng
hop ndy, nguoi c6 quyén va loi ich bi xdm
hai c¢6 thé uy quyén cho ngudi khac khoi
kién va tham gia t6 tung tir giai doan lam
don khoi kién dé nop dén toa an®.

Thuc tién giai quyét vu an dan sy, co
tda 4n da theo quan diém trén, cy thé":

Thang 12/2016,6ng Trinh  Hoai
P (dangsébng ¢ Canada)lam gidy uy
quyén cho éng Trinh Phuong M (cu trii tai
thanh phd Nha Trang) dugc quyén khiéu
kién doi tam sao dit rudng ma theo dng P
thi 6ng N dang quan 1y, st dung. Gidy uy
quyén nay dugc chimg nhin tai Canada
truée khi giri vé Viét Nam. Can ct gidy oy
quyén nay, ban dau 6ng M ky va nop don
khiéu kién viéc tranh chap quyén st dung
dat tai Uy ban nhan dan phuong. Sau d6, do
hoa giai khong thanh nén Uy ban nhan dan
phuong huéng dan cac bén khoi kién ra toa.
Ngay 21/6/2017, éng M ky don khdi kién
yéu cau toa an giai quyét tranh chép quyén
sir dung dat. Trong don khoi kién 6ng M ghi
ho va tén nguoi khéi kién 1a chinh minh va
ky tén vao cudi don khoi kién. Thuc té thi
6ng M chi 1a nguoi dai dién uy quyén cia
ong P theo gidy uy quyén tai Canada. Hon
mot thang sau, Toa an nhan dan thanh phd
Nha Trang, tinh Khanh Hoa thong bao thu
1y don khéi kién cua 6ng M.

5 Piém a khoan 2 Diéu 189 BLTTDS 2015.

8 Pang Thanh Hoa, Adm bao quyén khai kién vi an
dan si theo quy dinh cia Ludt sira doi, bé sung Bg
lugt Té tung Dan su, Tap chi Khoa hoc phap ly, s6
02, nam 2012, tr. 54-55.

" Phuong Linh, Thay mdt nguoi dang ¢ Canada khgi
kién dwoc khdng?, https://plo.vn/phap-luat/thay-
mat-nguoi-dang-o-canada-khoi-kien-duoc-khong-
744425.html, truy cap ngay 02/4/2019.
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(i) Quan diém thir hai cho rang, theo
quy dinh tai Piéu 186 BLTTDS 2015, ca
nhan tu minh hodc thong qua nguoi dai dién
hop phap khoi kién vu an chi dwoc hiéu 1a
nguoi dai dién theo phap luat, khong bao
gdm nguoi dai dién theo Uy quyén. Boi vi
diém a khoan 2 Diéu 189 BLTTDS 2015
néu rd ca nhan c6 day da ning lyc hanh vi
t6 tung dan su phai truc tiép ky tén hoic
diém chi vao don khoi kién. Quan diém nay
1ap luan dua trén co sé quyén khai kién 1a
quyén nhan than cta nguoi khoi kién, do d6
khong thé chuyén giao quyén nay cho bat
ky c4 nhan nao khac. Déng thoi, viéc truc
tiép ky tén hodc diém chi vao don khoi kién
clia ca nhan ciing nham thé hién rd va chinh
xé4c ¥ chi, nguyén vong ctia ngudi ¢ quyén,
loi ich hop phap gia thiét bj xam pham hoic
tranh chap. Nguoi dai dién hop phap chi
dugc ky hodc diém chi vao don khai kién
thay cho nguoi khéi kién khi cd nhan nay 1a
nguoi chua thanh nién, ngudi mat nang luc
hanh vi dan su, nguoi c6 kho khdn trong
nhan thic, 1am chi hanh vi. Nhu vay, ddi
v6i mot ca nhan du ning lyc hanh vi td tung
dan sy, ho chi dugc uy quyén cho ca nhan
khac tham gia t6 tung dé bao vé quyén va
loi ich hop phap ctia minh sau khi chinh ho
da truc tiép ki tén vao don khoi kién va
duoc toa an thy 1y vu 4n®,

Thuec tién xét xtr cho thay, mot s6 toa an
da khong thu ly don khoi kién khi nguoi ki
tén trong don khdi kién chinh 1a nguoi dai
dién theo ty quyén ctia nguoi gia thiét rang
quyén va loi ich hop phap ciia minh bi xdm
pham. Vi du, don khai kién cua ba Nguyén

8 Nguyén Huy Hoang, Trao déi bai viét “Cd nhén cé
duot quyén ky vao don thay cho nguwoi khai kién hay
khéng?, https://tapchitoaan.vn/bai-viet/xet-xu/ca-nh
an-co-duoc-quyen-ky-vao-don-thay-cho-nguoi-khoi-
kien, truy cap ngay 07/6/2018.

6

Thi H, dugc lam va ky bdi nguoi dai dién
theo y quyén la 6ng Nguyén Vin B, dé yéu
cau toa an giai quyét tranh chap quyén st
dung dat (doi quyén st dung dit bi lan
chiém) vé6i ong Pang Ngoc N, da bi toa an
tra lai voi ly do: “Pon khoi kién trong
truong hop cd nhan khoi kién thi ca nhan
dé phdi ky tén hodc diém chi vao don khéi
kién moi phu hop voi cdac quy dinh cua
BLTTDS 2015 va cic huong dan cia Toad
dan nhan dan t6i cao””.

Vi quan diém thtr hai, néu khong cho
phép ca nhan uy quyén cho ci nhan khéc
khoi kién cho minh 1a khong ding, khong
phu hgp v6i quy dinh cua phép luat dan sy
vé nguoi dai dién va khong dang véi tinh
than Hién phap. Cach hiéu nay da han ché
quyén ty do dinh doat ctia ngudi c6 quyén,
loi ich bi xAm hai vi ho ¢6 thé uy quyén cho
ngudi khac thuc hién viéc khoi kién®. Vi
du, d6i voi cac tranh chdp vé boi thudng
thiét hai do 6 nhiém méi truong, gia su chi
c6 mot hanh vi gay ra nhung lai gay thiét
hai cho rat nhiéu chu thé, trong d6 bao gom
rat nhiéu ca nhan c6 nang lyc hanh vi t6
tung dan sy day di. Néu theo quan diém
thir hai, cac ca nhan niay mudn bao vé
quyén va loi ich hop phap ctia minh do
hanh vi 6 nhiém moi truong gdy ra phai
truc tiép ki tén vao don khoi kién theo dung
trinh tu phap ludt quy dinh. Toa an s€ phai
thuc hién nhiéu hanh vi t6 tung hon, tén
nhiéu thoi gian hon trong viéc xem xét timg
don khéi kién riéng 1€ va phai ra thong bao
thu 1y riéng 1é cho tung don khoi kién thay
vi cdc ca nhan nay co thé ty quyén cho mot

® Huynh Minh Khanh, Céa nhdn cé dwoc quyén ky
vdo don thay cho nguoi khoi kign?, https:
/Itapchitoaan.vn/bai-viet/trao-doi-y-kien/ca-nhan-co-
duoc-quyen-ky-vao-don-thay-cho-nguoi-khoi-kien,
truy cap ngay 07/4/2017.

10 Kim Loan, nhu chu thich 4.
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ca nhan khac thuc hién viéc khéi kién khi
cac don khoi kién nay co tinh chit tuong
dong v6i nhau. Ban an sb 84/2017/DS-PT
ngay 01/8/2017 cua Toa an nhan dan tinh
Ba Ria - Viing Tau vé tranh chip boi
thuong thiét hai do 6 nhiém méi trudng 1a
mot minh hoa. Trong ban an nay co dén 33
nguyén don, trong dé c6 29 nguyén don co
dia chi tai xa L1, thanh ph6 N1, tinh Ba Rja
- Ving Tau; 01 nguyén don cu tru tai
phuong M12, thanh phd N1, tinh Ba Ria -
Viing Tau; 01 nguyén don c6 dia chi ¢ xa
L2, thanh phd N3, tinh Ba Ria - Viing Tau;
01 nguyén don & phuong M13, thanh ph
N2, tinh Ba Ria - Viang Tau; va 01 nguyén
don & phuong M15, thanh phd N1, tinh Ba
Ria - Viing Tau.

Chinh vi vy, ¢6 y kién cho ring:
“Khéng thé va khong nhdt thiét tat ca cdc
nan nhdn déu thuc hién quyén khoi kién ma
chi can thong qua ché dinh dai dién thi
xem nhw quyén khéi kién cia nguoi bi hai
da dwoc thuc hién va qua do, khi tranh
chdp dwoc gidgi quyét, ho vin dwoc boi
thwong cho dit ho khéng truec tiép dirng don
khoi kién .

Nhan thay rang, don khoi kién 1a sy thé
hién cua hanh vi khoi kién dé hién thuc hoa
quyén khoi kién ctia chu thé c6 quyén. Viéc
iy quyén khoi kién giira chii thé c6 quyén
khoi kién (cha thé ty quyén) voi chu thé
nhan uy quyén, vi vdy, khong hé 1am phat
sinh quyén khoi kién ¢ chii thé nhan ty
quyén. Cu thé hon, pham vi nhan ay quyén
12 c4 nhan nhan Uy quyén nhan danh va vi
loi ich cua chu thé c6 quyén khai kién thuc

11 Byj Kim Hiéu, Phap lugt vé quyen khoi kién yéu
cau boi thurong thiét hai do hanh vi lam 6 nhiém moi
trweong gay ra - thuc trang va kién ngh;, Tap chi Luat
hoc, s6 10 (173), nam 2015, tr. 42.

hién hanh vi khoi kién thay chu thé d6'2. Do
d6, c4 nhan nhan Gy quyén chi thay chu thé
co quyén khéi kién thuc hién hanh vi khoi
kién va viéc xac dinh ngudi khai kién van
dwa vao chu thé co quyén va loi ich hop
phép bi xam pham hodc bi tranh chap. Néu
nhu vdy, du ¢4 nhan nhin uy quyén ky hoic
diém chi tai don khoi kién ciing s& khong
lam anh huéng dén quyén khoi kién ciia chit
thé c6 quyén. No ciing s& twong tu nhu viéc
xéac dinh cha thé c6 quyén khang cdo trong
truong hop dai dién theo Gy quyén thay ho
thuc hién khang cao'. Pong thoi, ¥ chi cia
ngudi khoi kién ciing di thé hién rd thong
qua van ban uy quyén voi pham vi va thoi
han Uiy quyén cu thé. N6i cach khac, viéc ty
quyén khoi kién khong 1am anh huéng dén
y chi hay vai trd t6 tung cua ngudi khoi
kién, ma con tao diéu kién cho nguoi khéi
kién c6 thé thuc hién quyén ctia minh trong
mot sd trudng hop nhét dinh, thé hién tinh
linh dong va dam bao dugc tinh kip thoi.
Véi mot quyén t6 tung mang ban chat
tuong tu quyén khoi kién VADS - quyén
khang céo, theo khoan 3 Diéu 272 BLTTDS
2015, nguoi khang céo la ca nhan c6 nang
luc hanh vi t& tung dan sy dﬁy du néu khong
tu minh khang cdo thi c6 thé ty quyén cho
nguoi khac dai dién cho minh khang céo. 0

12 Khoan 1 Didu 134 Bo luat Dan sy nam 2015: “gi
dién la viéc cda nhdn, phdp nhdn (sau ddy goi chung
la nguoi dgi dign) nhan danh va vi lgi ich cua ca
nhan hodc phdp nhdn khdc (sau ddy goi chung la
nguoi duoc dai dién) xac ldap, thuc hién giao djch
dan sw”; va khoan 4 DPiéu 85 BLTTDS 2015:
“Nguoi dai dién theo iy quyén theo quy dinh ciia Bo
lugt Dan si la nguwoi dai dién theo iy quyén trong té
tung dan su”.

13 Quy dinh tai khoén 3 Diéu 272 BLTTDS 2015 cho
phép chu thé c6 quyén khang cdo cé thé uy quyén
cho nguoi khac khang cao.
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phan cudi don khang cdo, ngudi dai dién
theo ty quyén phai ky tén hodc diém chi®4,

Nhu vay, ddi voi viée khang céo cua
duong sy 1a ca nhin co6 diy du ning luc
hanh vi t6 tung dan su, phap luat td tung
dan sy da quy dinh cho phép nguoi dai
dién uy quyén co thé thyc hién quyén
khang céo khi dwoc ty quyén hop phap.
Con ddi vé6i viéc ca nhan uy quyén cho ca
nhan khéc khéi kién thay cho minh thi li do
tai sao nha lap phép lai khong quy dinh cho
ho quyén nay? Theo CAc tac gia, xét vé ban
chét, viéc thuc hién quyén khoi kién hoic
quyén khang céo déu xuit phat tir y chi cta
cac duong su. Ho hoan toan cé quyén tu
dinh doat viéc ty minh thuc hién hay uy
quyén cho ngudi khac thuc hién d6i véi
quyén khoi kién hoic quyén khang cdo cua
minh. N§i dung nay phu hop v6i nguyén
tic quyén quyét dinh va tuy dinh doat cta
duong sy, boi vé 1y luan, don khai kién 1a
co s& phap 1y dé toa an xem xét thu Iy vu
an dan sy; ca nhan, co quan, td chirc c6 thé
iy quyén cho ngudi dai dién khoi kién dé
bao v¢ lgi ich ciia minh. Khi xac 1ap quan
hé 1ty quyén, nguoi dugc Uy quyén sé& thay
mit va dai dién cho nguoi uy quyén thuc
hién cic quyén va nghia vu t6 tung trong
pham vi va ndi dung uy quyén, dong thoi
chiu trach nhiém vé cong viéc iy quyén. Vi
vay, khong thé noi réng, néu nguoi dai dién
iy quyén ky vao don khoi kién 1a khong
thé hién y chi va nguyén vong cta ngudi
khoi kién.

Mat khac, phap luat tb tung dan sy cling
da co quy dinh vé viéc thuc hién quyén khai
kién VADS cua ca nhan théng qua co ché
iy quyén. Cu thé, theo khoan 2 Diéu 187

' Tai phﬁn huéng dan cach sir dung don khang céo
Mau s0 54-DS (Ban hanh kém theo Nghi quyét so
01/2017/NQ-HDTP) c6 ndi dung turong tu.
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BLTTDS 2015, t6 chirc dai dién tap thé lao
dong co6 quyén khoi kién vu an lao dong
trong truong hop can bao vé quyén va loi
ich hop phéap cua tdp thé nguoi lao dong
hodc khi dwoc ngudi lao dong uy quyén
theo quy dinh. Viéc khéi kién cua td chirc
dai dién tap thé lao dong hién nay duoc diéu
chinh bdi cac quy dinh cia Bo luat Lao
dong nam 2012, Luat Cong doan nam 2012,
Luét Bao hiém x3 hoi nam 2014... Té chuc
dai di¢n tap thé lao dong theo quy dinh cua
phap luat lao dong duogc hiéu 1a Ban chip
hanh cong doan'®. Trong nhiing quyén va
trach nhiém cua cong doan, khoan 8 biéu
10 Luat Cong doan nam 2012 dugc cu thé
hoa tai Diéu 10 Nghi dinh s6 43/2013/ND-
CP ngay 10/5/2013 cua Chinh phu quy
dinh: “Cong doan co so tai don vi sir dung
lao dong c6 quyén, trach nhiém sau day: 1.
Dai dién cho tap thé nguoi lao dong khoi
kién tai Toa dn khi quyén, loi ich hop phdp,
chinh ding cua tdp thé lao dong bi xdm
pham theo quy dinh cua phap ludt; 2. Pai
dién cho nguoi lao dong khoi kién ra Toa
an néu dwoc nguoi lao dong vy quyén dé
gidi quyét tranh chdp lao dong cd nhan theo
quy dinh ciia phdp ludt”. Tong Lién doan
Lao dong Vi¢t Nam ciing ban hanh van ban
Huéng din vé Cong doan khaoi kién, tham
gia t6 tung dan sy giai quyét cac vy an tranh
chip lao dong ca nhan, tranh chip lao dong
tap thé s6 995/HD-TLD ngay 30/6/2016 voi
muc 1 Phan I huéng din vé thim quyén
khoi kién ctia Cong doan theo khoan 8 Diéu
10 Luat Cong doan nam 2012 va khoan 2
Diéu 187 BLTTDS 2015. Diém d khoan 1

15 Khoan 4 Piéu 3 B luat Lao dong nam 2012: “T6
chire dai dién tap thé lao dong tai co sé 1a Ban chap
hanh céng doan co sé hogc Ban chap hanh cong
dodn cap trén truc tiép co sé & noi chuwea thanh Igp
cong doan co so”.
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Diéu 14 Luat Bao hiém xi h¢i nam 2014
cling quy dinh quyén khéi kién cua t6 chirc
nay nhu sau: “T6 chirc céng dodan cé cdc
quyén sau day: ...d) Khéi kién ra toa dn doi
véi hanh vi vi pham phdp ludt vé bao hiém
xd hoi gdy dnh huéng dén quyén va loi ich
hop phdp cia nguoi lao dong, tdp thé nguoi
lao dong theo quy dinh tai khodn 8 Piéu 10
cua Ludt Cong doan”. Khong nhitng vay,
d6i voi ngudi lao dong 13 can bo cong doan,
phép luat cling cho phép cong doan khoi
kién trong trudng hop tai khoan 3 Dicu 25
Luat Cong doan nam 2012, cu thé: “Trong
truong hop nguoi lao dong la can bo cong
doan khéng chuyén trach bi co quan, 16
chire, doanh nghiép cham dirt hop dong lao
déng, hop dong lam viéc, budc théi viéc
hodc sa thdi trdi phéap ludt (...) néu dwoc ity
quyén thi Cong doan dai dién khoi kién tai
Toa dn dé bdo vé quyén, loi ich hop phap
cho can b cong doan (...)".

Nhu vay, ngudi lao dong van co thé uy
quyén cho td chirc dai dién tap thé lao dong
khoi kién theo quy dinh cia phap luat lao
dong. Vay, néu mot ca nhan co thé uy
quyén cho mét t6 chirc thyc hién quyén
khoi kién VADS cta minh thi tai sao lai
khong cho phép co ché ca nhan ty quyén
cho c4 nhan khac khoi kién? Biét rang so di
phap luat td tung dan sy Viét Nam quy dinh
ngudi lao dong co thé uy quyén cho to chirc
dai dién tap thé lao dong khai kién 1a dua
trén co s¢ ddc thu cua phap luat lao dong
hudéng dén myc dich bao vé tdi da quyén loi
cua nguoi lao dong, dé td chire dai dién tap
thé lao dong thuc hién dung trach nhiém,
nghia vy, phat huy duogc vai trd cua minh
dbi voi nguoi lao dong. Tuy nhién, tit ca
nhimg quy dinh nay suy cho cung déu
huéng dén muc tiéu bao vé quyén con
ngudi, 1a co so khoa hoc dé xay dung quy

dinh cia quyén khoi kién VADS. DPong
thoi, mot khi co ché uy quyén thuc hién
quyén khoi kién VADS ciia ¢4 nhéan cho to
chtic nhu trong truong hop ctuia nguoi lao
dong duoc thuc hién c6 hi¢u qua thi viée co
ché nay ap dung cho c4 nhin ddi véi ca
nhan ciing s& c6 tinh kha thi cao néu dua ra
nhiing quy dinh vé trinh tu, thi tuc mot
cach hop 1y, chat ché.

C6 thé thay rang, viéc cho phép ca nhan
iy quyén cho ca nhan khac thuc hién thay
quyén khoi kién VADS 1a can thiét, can
phai dugc can nhéc dén va co thé hoc héi co
ché y quyén ca nhan cho tap thé dé xay
dung cac quy dinh sao cho phu hop va
théng nhat. Quan diém nay da duogc thé hién
tai Piéu 2 Du thao 1 Nghi quyét hudng dan
ap dung mot sb quy dinh cua phap luat
trong giai quyét cac tranh chap dan sy tai
Toa 4n nhan dan. Theo d6, viéc iy quyén
khoi kién duoc néu nhu sau:

“I. Co quan, t6 chirc, cd nhdn c6 quyén
Uy quyén cho cd nhdn hodc phdp nhdn khdc
khoi kién, tham gia ) tung tai Toa an co
tham quyén dé yéu cau bao vé quyén va lpi
ich hop phap cua minh, trie nhitng truong
hop khéng dwoc ity quyén tham gia t6 tung
theo quy dinh Bo ludt 76 tung Dan su.

2. Viéc ity quyén tham gia t6 tung phdi
dwoc ldp thanh van ban va co cong chirng
hodac chung thuc hop phap. Van ban uy
quyén phai xdc dinh ré nhitng néi dung va
thoi han iy quyén.

Cd nhén dwoc 1y quyén ky vao phdn
cuoi don khoi kién, phdp nhdn dwoc iy
quyén thi nguoi dai dién theo phdp ludt cia
phdp nhén ky vao phan cudi don khoi kién
va déng ddu ciia phdp nhan dé va ca nhan,
phdp nhéan vy quyén khéng phdi ky tén,
doéng dau vao don khéi kién. Trong triong
hop nay, cdc van ban t6 tung phdi ghi ré tén

9
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nguyén don la cd nhdn, phdp nhén iy quyén
va tén nguoi dwoc iy quyén la cd nhdn,
phdp nhan dwoc ity quyén.

3. Truong hop bén dwoc 1y quyén la
phap nhan thi nguoi dgi dién cua phap
nhéan dwoc 1y quyén tham gia t6 tung ld
nguoi dai dién theo phap ludt cua phap
nhin d6. Phdp nhédn cé nhiéu nguoi dai
dién theo phap ludt thi phap nhan do phai
co van ban cur mot nguoi dai dién theo phap
ludt tham gia t6 tung.

Truong hop nguoi dai dién theo phap
ludt ciia phdp nhan dwoc ity quyén khong
thé tham gia té tung thi phdi ¢é vin ban cir
nhén vién ciia phdp nhan tham gia té tung”.

Tham khao Diéu 30 Luat Trong tai
thuong mai thi trong truong hop cac bén
khong co thoéa thuan khac hodc quy tic t6
tung trong tai khong c6 quy dinh khéac,
nguoi khoi kién cé thé truc tiép hodc ciing
¢6 thé iy quyén cho ca nhan khac dai dién
ky vao don déu hop 1é néu ngudi duoc uy
quyén ching minh dugc tu cach dai dién
cia minh la hop phép. Pay la mdt trong
nhimg diém cho thiy quyén quyét dinh va
tu dinh doat cua duong su trong thu tuc tb
tung trong tai duogc thé hién rd va dam bao
hon rét nhiéu so véi thu tuc to tung dan su.

2. Kinh nghiém tir phap luit nwéc
ngoai va kién nghi giai phap

Phép luat cia mot s6 qudc gia trén thé
giéi hién nay cling cho phép nguoi khoi
kién Uy quyén cho ca nhan khac thay minh
khéi kién. Vi du nhu, Diéu 54 BLTTDS sb
138-Fz ngay 14/11/2002 cua Lién bang
Nga®® (da stra ddi, bd sung cac nam 2003,
2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,

16 By luat T6 tung Dan sy Lién bang Nga,
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/rus_e/
WTACCRUS58 LEG 62.pdf, truy cap ngay
13/4/20109.
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2011, 2012) quy dinh: “The representative
shall have the right to carry out all the
procedural actions on behalf of the person
he represents. Nevertheless, the right of the
representative to sign a claim (...) shall be
specially referred to in the warrant issued
by the represented person”. Theo do, voi
quy dinh nay, phap luat t6 tung dan sy cua
Lién bang Nga da cho phép nguoi dai dién
thuc hién tit ca cac hanh dong td tung thay
mit cho ngudi ma ho dai dién, ké ca quyén
ky vao don khoi kién, néu cac quyén do
dugc ghi rd & van ban y quyeén.

Bén canh d6, quy dinh vé viéc nhiéu
cha thé c6 quyén khoi kién ty quyén cho
mot hodic mot so ca nhan thyc hién khéi
kién cling dugc ghi nhan nhu trong phap
luat t6 tung dan sy cia My, Anh'
Tanzania®®... Cu thé, an 1énh 1 Nguyén tic
8 ctia BLTTDS Tanzania®® 1a mot quy dinh
vé diéu kién va thu tuc khoi kién mang tinh

17 Carl C. Wheaton, Representative suits involving
numerous litigants, https://scholarship.law.cornell
.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1356&context=clr,
truy cap ngay 13/4/2019.

18 Mwakisiki Mwakisiki, Representative suit in
Tanzania, https://www.academia.edu/34233863/
REPRESENTATIVE_SUIT_IN_TANZANIA_BY_
MWAKISIKI_MWAKISIKI.docx, truy cap
13/2/20109.

1 Co quan Tu phap Tanzania, A bench book for
judges in  Tanzania,  https://thrdc.or.tz/wp-
content/uploads/2019/09/A-BENCH-BOOK-FOR-
JUDGES-IN-TANZANIA.pdf, truy cép 13/2/2019.
Order 1 Rule 8 Civil Procedure Code (Cap 33 R.E
2002): “(1) Where there are numerous person
having the same interest in one suit, one or more of
such persons may, with the permission of the court,
sue or be sued, or may defend, in such suit, on behalf
of or for the benefit of all persons so interested; but
the court shall in such case give, at the plaintiff's
expense, notice of the institution of the suit to all
such persons either by personal service or, where
from the number of persons or any other cause such
service is not reasonably practicable, by public
advertisement, as the court in each case may direct”.
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dic biét so voi quy dinh vé cac vu kién dan
su binh thuong.

Theo d6, diéu kién dé c6 thé khéi kién
vu an theo hinh thirc dai di¢n (representative
suit) bat budc phai c6 nhiéu ngudi (cung
chia sé loi ich hodc phai c6 mot cong dong
loi ich va loi ich d6 phai tdn tai tai thoi
diém 1am don xin dai dién dé khéi kién, ho
s& phai dé cir ra ngudi dai dién va cing ky
vao van ban uy quyén); loi ich cua tit ca ho
phai gidng nhau; phai 1am don xin toa an dé
duoc khoi kién VADS theo hinh thuc dai
dién ty quyén va duoc toa an cho phép; su
chap thuan nay phai dugc thong bao cho tat
cd nhiirng ngudi duge nhan danh hoac vi lgi
ich cua vu kién ma duogc khoi kién hodc bao
vé. Can luu ¥ rang, quyét dinh cia toa an
cho phép khoi kién theo hinh thire dai dién
iy quyén phai duoc ban hanh trudc khi khai
kién theo hinh thuc nay (1ap truong nay
cling duoc Toa Phuc thim khang dinh lai tai
vu an gitra Kamuti Kamwengo va nhiing
ngudi khic véi Co quan Puong sit
Tanzania Zambia?®). Thuc tién d3 c6 vu an
gitta Abdallah Mohamed Msakandeo (dai
dién khoi kién cho hai nguoi) véi The City
commission of Dar es salaam dugc toa an
chap thuan don khai kién theo hinh thirc dai
dién uy quyén cho cic cha thé c6 quyén
khéi kién co cung lgi ich bi xam pham boi
bi don?.

20 Mwakisiki Mwakisiki, Representative suit in
Tanzania, https://www.academia.edu/34233863/
REPRESENTATIVE_SUIT_IN_TANZANIA_BY_
MWAKISIKI_MWAKISIKI.docx, truy cap ngay
13/2/20109.

2L Mwakisiki Mwakisiki, Representative suit in
Tanzania, https://www.academia.edu/34233863/
REPRESENTATIVE_SUIT_IN_TANZANIA_BY_
MWAKISIKI_MWAKISIKI.docx, truy cap ngay
13/2/20109.

C6 thé nhan thiy, phap luat t6 tung dan
su cia mot s qubc gia trén thé giéi da cho
phép chu thé co6 quyén khoi kién uy quyén
cho cé nhan khac khoi kién thay. Vi vay,
thiét nghi nha 1am luat cua Viét Nam can
can nhéc dén tinh kha thi cia quy dinh nay
dé co thé dua ra hudng dan hodc quy dinh
cu thé trong van dé thyc hién quyén khai
kién dé dam bao viéc ap dung phap luat ciua
cac toa an duoc théng nhat, dam bao tinh
cong bang trong xa hoi cling nhu bao vé kip
thoi quyén va loi ich hop phép cia cac chit
thé c6 quyén khoi kién. Cu thé, can sira doi,
b6 sung BLTTDS 2015 va cac vin ban quy
pham phap luat c6 lién quan vé viéc ca nhan
duoc uy quyén cho ca nhan khéi kién vu an
dan sy nhu sau:

Stra ddi, b sung khoan 4 DPiéu 85
BLTTDS 2015: “Cd nhdn cé quyén iy
quyén cho cd nhdan hodc phdp nhdn khéc
khéi kién, tham gia t6 tung tai tda &n co
tham quyén dé yéu cau bdo vé quyén va lyi
ich hop phap cua minh, trie nhitng truong
hop khéng dwoc ity quyén tham gia 16 tung
theo quy dinh Bo ludt 76 tung Dan su”.

Vin ban huéng dan thi hanh Diéu 189
BLTTDS 2015 can quy dinh: “Nguwoi dai
dién 1ty quyén cia cd nhan khoi kién phai ky
tén vao phdan cuoi don. Kém theo don khéi
kién, ngwoi dai dién iy quyén phdi xudt
trinh dwoc hop dong iy quyén hop phdp véi
pham vi ity quyén dwoc xdc dinh ré bao gom
cd 1y quyén diing don khoi kién”.

Stra ddi, b sung cach ghi miu don
khoi kién trong truong hop nay: “Ca nhan
dwge 1ty quyén ky vao phan cudi don khéi
kién. Trong trieong hop nay, cdc van bdn té
tung phai ghi ro tén nguyén don la ca nhan
Uy quyén va tén nguoi duoc ity quyén la cd
nhén, té chire dwoc 1y quyén”.
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HQC THUYET LAM DUNG QUYEN SO HUU TRI TUE
VA HANH VI VI PHAM PHAP LUAT CANH TRANH CUA
CHU SO HU'U QUYEN SO HU'U TRi TUE

Bui Thi Hang Nga*

Tom tat: Bai viét nghién ciru cac khia canh lién quan dén Hoc thuyét lam dung
quyen S6 hivu tri tué nham lam ré co so dé xem xét, danh gid mot hanh vi cua chu s6 hitu
quyén so hitu tri tué co bi xem la lam quyen hay khéng trong méi quan hé véi phdp ludt
canh tranh; dong thoi cho thdy, doc quyén sé hivu tri tué da dwoce phdp ludt sé hiru tri tué
thiva nhdn la viéc lam can thiét nham dam bao quyén loi hop phdp cia chii s¢ hitu ciing
nhur bao vé méi truong canh tranh lanh manh, gép phan phdt trién kinh té quoc gia.

Abstract: The article studies aspects relating to the doctrine of intellectual property
misuse with an aim to examine and assess whether a conduct of an owner of intellectual
property is deemed as misuse in light of competition law. At the same time, it highlights
that the exclusivity of intellectual property recognized under intellectual property law is
a necessity to ensure legitimate rights and interests of the owner as well as a healthy

competitive environment, contributing to the national development.

1. Pitvén dé

Pugc thira nhan va phat trién boi Toa
an tai Hoa Ky vao cudi thé ky XX, Hoc
thuyét lam dung quyén so hiru tri tué
(SHTT) (dau tién 1a sang ché) duoc d& cap
dén nhu mot cach thuc bao vé cac bén bi
cdo budc c6 hanh vi vi pham doc quyén
sang ché khi ho chl’mg minh dugc chu so
hiru quyen SHTT da cb ging mé rong tinh
doc quyén cua quyén SHTT vuot qua glol
han cho phép cta phap luat va gay han ché
canh tranh!. Dudi géc nhin cua toa an, Hoc
thuyét lam dung quyén SHTT dugc xem
nhu mét cong cu chéng lai cac hanh vi st
dung quyén SHTT gay han ché canh tranh.
Tuy nhién, trén thyc t& khong phai hanh vi
vi pham phap luat canh tranh cling chinh 1a

“ Khoa Luat Kinh té, Trudng Pai hoc Kinh té - Luat,
Pai hoc Quéc gia Tp. Hd Chi Minh.

! Thomas F. Cotter (2007), Misuse, Scholarship
Repository University of Minnesota Law School, p.
902.
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hanh vi lam dung quyén SHTT d¢ phap luat
tudc bo doc quyén cua cha sé hiru?. Do do,
néu toa an ap dung Hoc thuyét lam dung
quyén SHTT khéng can trong co thé s& tac
dong tidu cuc dén quyén loi hop phap cua
chu s¢ hitu, ngdn can hoat dong nghién ctru,
sang tao cuia cac chu thé.

2. Khéi quéat chung vé Hoc thuyét
lam dung quyén sé hiru tri tué

Hoc thuyét lam dung quyén SHTT (A
misuse doctrine) dugc dé cap va phat trién
tr mot loat cac quyét dinh ctia Toa 4n tbi
cao tai Hoa Ky vao dau thé ky XX nhim
giai thich cho cau hoi: Liéu chu s¢ hitu

2“Tai Hoa Ky, trong giai doan tir nam 1983-2008 c6
khoang 300 vu viéc lién quan dén han ché canh
tranh nhung chi co 21 vu viéc duwoc Toa an két lugn
la lam dung quyén SHTT”; theo Daryl Lim - John
Marshall Law School (2014), Patent Misuse and
Antitrust: Rebirth or False Dawn?, Michigan
Telecommunications and Technology Law Review,
Volume 20, Issue 2, p.313.
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quyén SHTT (bang sang ché) c6 quyén thuc
thi bang sang ché chéng lai nhitng chu thé
khac hay khong?.

Hoc thuyét lam dung quyén SHTT lan
du tién duogc dé cap vao nam 1917 trong vu
viéc Motion Picture Patents Co. V.
Universal Film Mfg. Co.

Cong ty Motion Picture Patents (MPP)
1a chu thé duoc trao quyén khai thac cac
sang ché lién quan dén may anh va may
chiéu hinh anh chuyén dong (may chiéu
phim theo nguyén tic chuyén dong cua céac
tam anh). Cong ty MPP cho phép cong ty
Precision Machine Company (PMC) duoc
san xudt va ban may moc chira duge sang
ché nay nhung kém theo diéu kién: Tdt cd
cdc mady dwoc cong ty PMC san xudt va bdn
phai kem theo mot thong bao: Viéc mua va
ban mdy nay chi dwoc phép sic dung dé
chiéu cdc birc anh chuyén dong la san pham
cua cdc sang ché di dwoc bao hé bdi van
bang s6 12.192 va dwoc cho phép sir dung
boi MPP. Hay noi cach khac, MPP da dat ra
yéu cau may chiéu phim nay chi duoc phép
sir dung dé chiéu cac phim do phia MPP
cho phép hoic chi dinh?,

PMC di san xudt va ban mot trong
nhitng may dugc cip bang sang ché cho chu
s6¢ hitu cua Playhouse Seventy-Second
Street (mQt rap hat trén duong 72 New
York), kém theo thong bao can thiét nhu
trén. Vao ngay 02/11/1914, Cong ty giai tri
Prague (Prague) da thué rap hat va mua lai
chiéc may nay nhu mot phan thiét bi cua rap
hat dugc cho thué. Ngoai ra, vao thoi diém
d6, Cong ty san xudt phim Universal
(Universal) da san xuét hai bd phim dugc

3 Thomas F. Cotter (2006), The Procompetitive
Interest in Intellectual Property Law, University of
Minnesota Law School, p. 499.

4 Thomas F. Cotter (2007), nhu chi thich 1, p. 905.

cung cdp cho Prague. Prague di sur dung
may nay dé chiéu phim do Céng ty
Universal san xuat. MPP da gui thu phan
dbi cao budc vi pham bang sang ché cua
minh, va sau do kién Universal, Prague,
ciing nhu chu s& hiru rap hat. Tuy nhién,
phia Cong ty Universal d3 phan bac yéu cau
cua MPP voi 1ap luan viéc st dung may
chira dung sang ché khong thé bi gidi han
boi cac diéu khoan trong thong bao duoc
dan trén may bai chi s¢ hitu bang sang ché.

Toa an da bac bo yéu cau cia MPP véi
1ap luan: Khong thé sir dung sing ché trén
cong nghé mady chiéu dé kiém sodt viéc mua
ban phim. Rang budc ndy nam ngodi pham
Vi ctia bang sdng ché. Phan quyét nay da dat
nén méng cho Hoc thuyét lam dung quyén
SHTT (dau tién ap dung dbi voi bang sang
ché sau d6 mo rong cho cac doi tuong SHTT
khéc) nhu mot cach thiét 1ap “giéi han” doc
quyén ddi voi sang ché ctia chu so hitu.

Tuy nhién, phai dén niam 1942 théng
qua phan quyét ciia vu viéc Morton Salt Co.
v. G.S. Suppiger Co. thi Toa an tdi cao méi
chinh thirc dua ra tuyén b lién quan dén
cac khia canh cu thé cua hoc thuyét nay®.

Theo d6, phia Cong ty Suppiger - chu
thé duoc cdp bang sang ché dbi vai thiét bi
san xuat vién mudi - dugc sir dung rong rai
trong nganh thuc pham déng hop. Sau do,
phia Cong ty Suppiger chi dong y cho cac
nha may dong hop thuc pham thué hé thong
thiét bi nay voi diéu kién cac nha may do
phai mua mudi tir Cong ty Suppiger.

Cong ty Morton ciing la mot doanh
nghiép san xuit va cho thué may lam mudi

5 Daryl Lim - John Marshall Law School (2014),
Patent Misuse and Antitrust: Rebirth or False
Dawn?, Michigan  Telecommunications and
Technology Law Review, Volume 20, Issue 2, p.
315.
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vién. Pong thoi, phia Cong ty Morton ciing
chi cho cac cong ty dong hop thuc pham
thué may nay v6i diéu kién ho phai mua
mudi duoc san xut boi cac cong ty con cua
Morton.

Cong ty Suppiger da kién Morton vi
pham bang sang ché vi di ban mudi cho
khach hang cua hg. Toa é4n da bac bd céo
budc do6 vai cac ly do:

- Ban than bi don (Cong ty Morton)
khong phai 1a mot bén trong thoa thuan cép
phép han ché;

- Viéc st dung bang sang ché do khong
vi pham dao luat Clayton vé chéng doc
quyén vi chiing khong lam giam dang ké sy
canh tranh hodc cé xu huéng tao ra su doc
quyén trén thi truong mudi vién;

- May cua bi don duoc san xuit trong
pham vi cho phép cua bang sang ché®.

Dong thoi, toa an ciing chi ra rang, bang
sang ché khong thé duoc st dung nham han
ché canh tranh trong viéc tiép can cac mat
hang khong lién quan dén séng ché. Didu d6
s€ bi xem Ia lam dung va vi pham chinh séach
cong. Do d6, néu Cong ty Suppiger van
mudn kiém soat viéc mua ban muédi trén thi
truong thi ho khong c6 quyén ngan can cha
thé khéac ban hogc cho thué may déng mudi
vién di ho dang 1a chu s¢ hiru bang sang
ché. Bai I8, doc quyén tir quyén SHTT la doc
quyén trong gidi han va cha so hiru khdng
thé sir dung n6 dé han ché thuong mai.

Do d6, dua trén nguyén tic cong bang,
toa an da 1ap luan rang: “Yéu cau cua
nguyén don bi tir chéi béi ho da thuc hién
quyén (du quyén dé dweoc phap ludt bdo vé
thdng qua viéc cap bang sang ché) trai voi
loi ich cdng céng”. Bong thoi, toa an ciing
tuyén bd rang: “Viéc sir dung bang sang ché

 Daryl Lim - John Marshall Law School (2014),
tldd, p. 31.
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nham muc dich logai bé sw canh tranh déi
V6i cac san pham khéng lién quan dén bang
sang ché co thé b nréc quyén déi véi sang
ché da dwoc bao hé” .

Sau phan quyét d6, Hoc thuyét lam dung
quyén SHTT duoc thira nhan, né duoc s
dung dé chdng lai cac c&o budc vi pham doc
quyén sang ché hodc cac dbi tuong SHTT
khéc. Theo do6, khi mot cha thé bi khoi kign
(bi don) c6 hanh vi vi pham doc quyén ddi
Vi bang sang ché tir chu s hitu sang ché doé
(nguyén don) va khong mudn phai ganh chiu
cac ché tai (cham dut hanh vi vi pham va boi
thuong thiét hai cho nguyén don), thi bi don
c6 thé chiing minh rang, nguyén don di c6
hanh vi lam dung quyén SHTT. Piéu d6 chi
dugc thira nhan néu bi don chimg minh dugc
rang nguyén don da: (i) Thuc hién quyén
SHTT vuot quéd pham vi cho phép cua phap
luat SHTT; (ii) Tac dong tiéu cuc dén moi
truong canh tranh®,

Theo d6, d&& chang minh hanh vi cua
mot chu thé bi xem 1a vi pham Hoc thuyét
lam dung quyén SHTT va bi xd6a bo doc
quyén da duoc Nha nuéc thira nhan trude
d6 thong qua vian bang bao ho thi cac chu
thé c6 lién quan can chirmg minh duoc:

(i) Thuc hién quyén sé hizu tri tué virot
qua phgm vi cho phép cua phap lugt SHTT
(chui thé da c6 hanh vi lam quyén)

Vé nguyén tic, chu thé quyén SHTT chi
dugc phép thyc hién quyén ciia minh trong
pham vi va thoi han bdo hd theo quy dinh
ciia phap luat. Pong thoi, viéc thuc hién
quyén SHTT ciing khong dugc xdm pham
lgi ich ctia Nha nudc, lgi ich cong cdng,

" Thomas F. Cotter (2006), nhu chi thich 3, p. 499.

8 Daryl Lim (2013), Patent Misuse and Antitrust
Law: Empirical, Doctrinal and Policy Perspectives,
Published By Edward Elgar Publishing Limited, p.
38-40.
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quyén va loi ich hop phép cua to chic, ca
nhan khac cting nhu khong duoc vi pham céac
quy dinh khac ctia phap luat c6 lién quan®.

“...lam dung quyén SHTT duoc hiéu la
viéc sir dung quyéen SHTT sai véi nguyén
tic, muc tiéu ma quyén SHTT dé ra”™°.

Tuy nhién, diéu nay duong nhu dang
mang tinh ép budc dbi véi cha s¢ hitu, boi
I& ban than chu s& hitu s& dugc toan quyén
st dung quyén SHTT, dic biét khi quyén d6
da duogc phap luat thira nhan va bao vé. Do
d6, dé danh gia hanh vi cua chu s¢ hitu 13
lam quyén thi can phai xem xét hé qua cua
hanh v1 d6. Vay nén, ching ta can phal thura
nhan rang: Lam dung chi xay ra néu viéc sir
dung d6 gy thiét hai dén quyén va lgi ich
hop phép cta nguoi khac.

Boi 16 rang, quyén SHTT khong mic
nhién mang lai cho chu s& hiru sy doc
quyén trén thi truong lién quan ma né chi c6
thé 1a mot yéu té gitp chu s¢ hitu c¢6 duge
suc manh thi truong va duong nhién, diéu
d6 khong thé vi pham phép luat doc quyén,
luat canh tranh, chua ké chu s& hitu co
quyén duoc “tdn huwong” cac loi ich kinh té
ma né mang lai cho minh.

Do d6, dé chtrng minh cha thé c6 hanh
vi lam quyén, can phai chimg minh duoc
rang chu s¢ hitu da thue hién quyén SHTT
vueot qud pham vi cho phép va hanh vi d6 da
x4m pham dén quyén va loi ich hop phép
ctia thé khac ngoai loi ich Nha nuéc, loi ich
cong cong. Pay la mot viéc 1am khong phai
dé dang vi quyén va loi ich hop phdp ciia
nguwoi khac 13 mot thuat ngir rat rong. Hon
nita, cling khong loai trir nguoi khac & day
chinh 1a nguoi tryc tiép sir dung, dong thoi

¥ Biéu 7 Luat SHTT nam 2005.
10 L& Nét (2006), Quyén SHTT (Tai li¢u bai giang),
Nxb. Pai hoc quaoc gia, tr. 210.

1a d6i thii canh tranh ctia cha s hitu quyén
SHTT.

Vay nén, viéc xem xét, danh gia hanh vi
ctia chu thé ¢6 bi xem 1a lam quyén SHTT
hay khong phai duoc danh gia trong b01
canh cy thé véi mdi tuong quan gitta quyén
tai san cua chu sé hitu v6i quyén va loi ich
ctia cac chu thé khac.

(ii) Tac dong tiéu cuc toi canh tranh

Tiéu chi thtr hai d€ xem xét hanh vi cy
thé ctia chu thé 1a hanh vi lam dung quyén
SHTT néu nd gy ra cac tac dong loai trir,
lam giam, sai léch hodc can tr¢ canh tranh
trén thi truong. Bao gdm hanh vi thoa thuan
han ché canh tranh, lam dung vi tri thng
linh thi truong va lam dung vi tri doc
quyén*t

Théa thudn han ché canh tranh 1a hanh
vi thoa thudn gitra cdc bén dudi moi hinh
thirc gy tac dong hoac co kha nang gay tac
dong han ché canh tranh.

Lam dung vi tri théng linh thi truong,
lam dung vi tri doc quyén la hanh vi cua
doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi truong,
vi tri doc quyén gy tac dong hodc c6 kha
nang gay tac dong han ché canh tranh.

Tuy vay, xét dudi khia canh ¥ chi cua
chu s& hiru thi hanh vi bi xem la hanh vi
lam dung quyén SHTT chinh 14 cac hanh vi
lam dung vi tri théng linh, vi tri doc quyén
c¢6 duge tr quyén SHTT gay han ché canh
tranh. Do vay, xac dinh strc manh thi truong
ciia cha thé 13 mot trong nhimg yéu cau
quan trong dé xac dinh hanh vi lam quyén.

Viéc 4p dung Hoc thuyét lam dung
quyén SHTT phai duoc thuc hién theo
nguyén tic 1ap luan hop ly cho timg vu viéc,
hoan canh diéu kién nhat dinh. Toa &n, céac
tham phan khong thé dat ra cac nguyén tic

11 Khoan 2 Diéu 3 Luat Canh tranh nim 2018.
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cing nhic trong viéc xem xét mot hanh vi
ctia chi so hiru s& bi xem 1a lam dung quyén
SHTT. Bé ching minh dugc didu d6 thi cac
chu thé can phai phan tich, danh gia 4 yéu tb:

- C6 su mo rong quyén SHTT qué muc:
Chu so hiru tai san tri tué da thuc hién cac
hanh vi vuot quéd gidi han da duoc thua
nhan boéi van bang bao ho va phap luat
SHTT.

- Ap dat diéu kién: Chu so hitu da dua
ra c4c yéu cau nhu 1a diéu kién chuyén giao
(cap phép) quyén SHTT.

- CO6 hanh vi ép buoc: Chu s¢ hru st
dung stc manh thi treong, vi tri doc quyén
¢6 duoc tir quyén SHTT dé ép budc nguoi
nhan chuyén giao (dwoc cip phép) bat dic
di phai chap nhan cac yéu cau d6 néu mudn
duoc chuyén giao.

- Khoéng cé su bién minh hop ly: Chua s&
hitu da khong thé ching minh dugc ly do
hop 1y khi dat ra cac yéu cau do trong hop
ddng chuyén giao (cap phép)*2.

Cac vu viéc tiép theo da m& rong cac
khia canh lién quan dén phan quyét cia toa
an, vi du nhu sy lam quyén 6 thé duoc xem
x6t dudi hinh thie 4n dinh ty 18 chiét khau
cho viéc ban cac san pham khong lién quan
dén sang ché duoc chuyén giao trong vu
viéc Zenith Radio Corp. v. Hazeltine
Research, Inc*®. Hodc chi dong y chuyén
giao sang ché v6i diéu kién bén nhan
chuyén giao van tiép tuc tra phi ban quyén

12 Jeffery B. Fromm and Robert A. Skitol (2003),
Harmonization of the IP Misuse Doctrine and
Antitrust Law: A Call for Help from the Agencies
and Congress, p. 7.

13 Xem thém thong tin dugc ding tdi tai
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/395/100/,
truy cép ngay 20/4/2020.
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sau khi thoi han bao ho sang ché da hét
trong vu viéc Brulotte v. Thys*4,

Ngoai ra, trong qua trinh van dung hoc
thuyét, toa 4n cic bang ciing chi ra thém
mot s6 hanh vi ciing s& bi céo buoc 1a lam
dung quyén SHTT nhu: Rang budc ban kém
hoac chuyén giao ca géi, hoic dit ra yéu
cau “khéng dwoc sir dung Cac san pham cua
déi thii cgnh tranh”,

R& rang, Hoc thuyét lam dung quyén
SHTT dong mot vai trdo quan trong trong
viéc ngin chin cic hanh vi han ché canh
tranh cua chu s& hitu trong qué trinh thuc
thi quyén SHTT. Tuy nhién, viéc d6 chi
dugc thuc hién c6 hi¢u qua néu chiung ta
x4c dinh duoc gidi han hay diéu kién dé
danh gia hanh vi lam dung. Néu khong, no
s& anh hudng tiéu cuc dén dong luc nghién
clru, sang tao clia cac chil thé dong thoi gy
hai cho lg¢1 ich ctia nguoi tiéu dung.

3. Lam dung quyén sé hiru tri tué va
hanh vi vi pham phéap luat canh tranh

Tu nhitng phén tich ¢ trén, ching ta
thidy rang, Hoc thuyét lam dung quyén
SHTT lién quan mat thiét véi Luat Chong
doc quyén (Luat Canh tranh), tham chi c6
mot sd quan diém cho rang, quan hé giira
ching giéng nhu 1a chi em sinh d6i%. Tuy
nhién, khac biét vai hanh vi vi pham phap
luat canh tranh, hanh vi lam dung quyén
SHTT c¢6 thé dugc thuc hién dudi dang
khong hanh dong cua chu s¢ htu (khéng
khai théc hoac khéng cho phép chu thé khéac
khai thac ban quyén. Do do, toa 4n ciing da

1“4 Noi dung chi tiét duoc ding tai tai
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/379/29/,
truy cap ngay 20/4/2020.

15 Thomas F. Cotter (2007), nhu chu thich 1, p. 910.
16 Aaron Xavier Fellmeth (1998), Copyright Misuse
and the Limits of the Intellectual Property Monopoly,
Journal of Intellectual Property Law, Volume 6,
Issue 1, Article 2, p. 11.
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khang dinh rang: “Lam dung c6 thé phat
sinh khi diéu kién vi pham chéng déc quyén
khong dwoc dap ung (trong mgt vai ngoai
1) ma khong thé xdc dinh chinh xac nhiing
dieu kién dé la gi”*’. Tuy nhién, chu sé hitu
sé khong bi khai kién/cao budc la lam dung
quyén SHTT trir khi hanh vi d6 vi pham
phap luat canh tranh. Vi vy, phan lam dung
séng ché trong Pao luat sang ché (1988) cua
Hoa Ky di bd sung thém quy dinh tai Diéu
271, cu thé:

Diéu 271(d) yéu cau bj don phai chung
minh ngudi duoc cap bang sang ché co stc
manh thi treong thay vi mac nhién gia dinh
rang, bang sang ché trao cho cha so hitu sic
manh thi truong nhu trude d6. Cu thé, hanh
vi (1) tir chdi chuyén giao quyén SHTT, (2)
dit ra cac didu kién chuyén giao hoic
chuyén giao ca goi/ban kém cua chu so hiu,
s& khong bi xem 1a hanh vi lam dung quyén
SHTT nham tudc bo doc quyén cua ho trir
truong hop chung minh dugc chu s¢ hitu
sang ché c6 suc manh thi truong trén thi
truong lién quan dén bang sang ché hoac san
pham phai sinh tir bang sang ché hozc san
pham duoc ban kém theo bang sang ché'®.

Sau d6, cac phan quyét cua Tda Phic
tham Lién bang lién quan dén viéc lam dung
quyén SHTT ludn phai thé hién rd “...viéc
lam dung sang ché 1a mét né luc mé réng
v0 han pham vi bdo hg hoac thoi hagn bdo
hg nham han ché canh tranh”2®.

Do d6, dé két luan xem hanh vi cua chu
s& hitu ¢ bi xem 1a lam dung quyén SHTT
hay khong phai dugc thuc hién thdng qua 2
budc:

(i) Xem hanh vi d6 1a lam dung hoac co
dau hiéu cua sy lam dung.

17 Thomas F. Cotter (2007), nhu cht thich 1, p. 903.
18 Thomas F. Cotter (2007), nhu chti thich 1, p. 911.
19 Thomas F. Cotter (2006), nhu chu thich 3, p. 500.

Thong thuong hanh vi lam dung quyén
SHTT dbi voi sang ché s& duoc thé hién
dudi mot trong cac hinh thuc sau:

- Thoa thuan ban kém, chuyén giao c
rang budc;

- Ghi nhan cac thoa thuan han ché canh
tranh trong hop dong chuyén giao séang ché;

- Chuyén giao ca goi;

- Tir chdi chuyén giao?.

(i1) Phan tich, danh gid anh huong cua
sy lam dung d6 véi moi truong canh tranh.
Viéc phan tich, danh gia dau hiéu cua su
lam dung hay khong phai chirmg minh duoc
2 tiéu chi: a) C6 cac ddu hiéu cua su lam
dung®* va b) C6 bang chiing cho rang, chu
thé bi c4o budc c6 stc manh thi trudng theo
quy dinh tai Diéu 271(d).

Trong qué trinh xem xét, danh gia ddi
v&i mot hanh vi cu thé dé ching minh ¢ sy
lam dung quyén SHTT hay khong thi viéc
d6 phai dugc thuc hién trén nguyén tic 1ap
luan hop 1y c6 tinh dén cac yéu t6: Thong
tin vé cac doanh nghiép trén thi truong lién
quan, hién trang cua thi truong trude va sau
khi ¢6 sy han ché (lam quyén), lich s, ban
chat va tac dong cua cac han ché do... Véi
viéc danh gia ddy di cac khia canh lién
quan dén cac han ché, toa an s& xem xét mot
hanh vi cta chii s& hitu sang ché ¢ bi xem
1a lam quyén va bi tuc bod quyén ning cua
minh theo Hoc thuyét lam dung quyén
SHTT hay khong.

Trong vu viéc Mallinckrodt, Inc. v.
Medipart, Inc., toa an da bac bo khai kién
cia nguyén don khi cho ring, Coéng ty

2 Aaron Xavier Fellmeth (1998), tldd, p. 25.

21 D4u hiéu d6 c6 thé la 4n dinh ty 1& chiét khau cho
viéc ban c4c san pham khong lién quan dén sang ché
dugc chuyén giao hodc yéu ciu bén nhan chuyén
giao VAn tiép tuc tra phi ban quyén sau khi thoi han
bao ho sang ché da hét.
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Mallinckrodt di lam dung quyén SHTT.
Theo d6, Cong ty Mallinckrodt da ban céac
thiét bi y t& ma minh duoc cap bang sang
ché cho céc bénh vién véi yéu cau cac thiét
bi 4y chi dwoc phép sir dung mét lan. Tuy
vay, mot sb bénh vién di bo qua yéu cau
nay. Ho guri c&c thiét bj da qua st dung dén
Cong ty Medipart phuc hdi va sau do s
dung lai. Cong ty Mallinckrodt da khaoi kién
Cong ty Medipart va cac bénh vién vi vi
pham bang sang ché va céc thoa thuan trong
hop dong. Tuy nhién, phia Céng ty
Medipart di phan t5, cho ring Céng ty
Mallinckrodt da lam dung quyén SHTT.

Sau khi xem xét, danh gia cac yéu té co
lién quan toa an da két luan rang, han ché
nay la can thiét, phi hop véi ban chat va
cdng dung cua cac thiét bi y té nén da bac
bo yéu cau caa Cong ty Medipart??.

Twong tu nhu cach 1ap luan trén, gan
day, lién quan dén viéc chuyén giao ca goi
cta Phillips, toa an ciing két luan rang, yéu
cau chuyén giao ca goi cua Phillips khéng
cau thanh hanh vi lam dung bang séang ché®.

Theo d6, cong ty Phillips so httu mot
danh muc cac bang sang ché vé cong nghé
lién quan dén dia Compact. Mot trong s6 do
dugc xem la diéu kién thiét yéu, can thiét
d6i céng nghé san xuat dia CD. Phia cong ty
Phillips d4 sir dung diéu kién thiét yéu nay
nham dit ra yéu cau: Tién ban quyén s&
dugc xac dinh dua trén sé luong CD ma bén
nhan chuyén giao san xuat thay vi duya trén
s6 lugng sang ché ma ho sir dung. Néu
khong, phia Phillips s& tir chdi chuyén giao.

Sau d6, phia cong ty Phillips da khai
kién 3 doanh nghiép da duoc cip phép cua
ho Vi ba chu thé nay da ngung tra phi ban

22 Thomas F. Cotter (2006), nhu cha thich 3, p. 501-
502.
23 Thomas F. Cotter (2007), nhu chii thich 1, p. 920.
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quyén do khong truc tiép san xuat dia CD
tai Hoa Ky ma thay vao dé 1a nhap khau céc
dia CD duoc san xuét bén ngoai lanh thd
vao thi truong Hoa Ky. Tuy nhién, phia cac
bi don dd phan bac va cho ring, Phillips da
c6 hanh vi lam dung sang ché khi dat ra céc
diéu kién rang budc vo 1y dé duoc chuyén
giao. Tham phan va Uy ban Thuong mai
(ITC) da dong tinh voi luan diém d6 cua bi
don va cho rang, phia Phillips cd hanh vi
lam dung sang ché trong cdng nghé san xuat
dia CD cho nén doc quyén vé sang ché do
s€ bi tu6c bo va hanh vi cua cac bi don
duoc coi la khdng vi pham.

Sau do, Toa an Lién bang da bac bo lap
luan néu trén va cho rang, hanh vi cua Phillip
khong phai 1a lam dung sang ché mic du
Phillips ¢ sitc manh thi truong dang ké trén
thi truong lién quan. Boi 1€, viée danh gia
xem hanh vi cia mot chu thé c6 bi xem 1a
lam dung hay khong phai dugc xem xét trén
nguyén tic 1ap luan hop 1y (Rule of reason)
thay vi nguyén tic vi pham mic nhién (Per
se). Cu thé, dbi v6i truong hop trén, Phillips
khong yéu cau bén nhan chuyén giao phai
nhan chuyén giao tat ca cac sang ché khong
can thiét (khong quan trong) va quan trong
hon 13 ho ciing khong phai tra tién ban quyén
cho cic sang ché khong quan trong nay.
Thém vao do6, Phillips tinh tién ban quyén
dua trén s lugng CD ho san xuét chir khong
tinh trén tong s6 cac sang ché ma ho nhan
chuyén giao.

Xét vé loi ich ciia bén nhéan chuyén giao,
diéu kién nay s€ c6 191 cho ho khi sau nay s¢€
c6 thém cac sang ché khac c6 lién quan,
ddng thoi viée do sé giup viée cong bd va st
dung cac sang ché dugc rong rii va hiéu qua
hon, mang lai lgi ich cao hon cho cong déng.
Tda 4n ciing vién dan mot s6 cac loi ich thuc
day canh tranh cua viéc cap phép theo goi,
dac bi¢t la gidm chi phi giao dich tuong tu
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nhu cach thuc hi¢n cua Hi¢p hoi cac nha
soan nhac, tdc giad va nha san xuét/xuit ban
Hoa Ky (the American Society of
Composers, Authors and Publishers -
ASCAP) dé khiang dinh lai “viéc chuyén
giao ¢6 rang budc/chuyén giao cd goi phdi
diroe xem xét, danh gid theo nguyén tdc ldp
lugn hop Iy chir khong thé thuc hién theo
nguyén tic vi pham mdc nhién”?*,

Thong qua truong hop cua Phillips, toa
an da thura nhan viéc danh gia mot hanh vi
1a lam dung quyén SHTT déi khi con kho
khan hon viéc danh gia hanh vi vi pham luat
chéng doc quyén.

Boi 18, dudi goc do kinh té, viéc ban hai
hodc nhiéu moén hang cung voi nhau 1 hoat
dong binh thuong trong hoat dong kinh
doanh. Do d6, cac nha nghién ciru kinh té
cho rang, hanh vi ban kém mot mén hang
cung mot mon khac s€ mang tinh canh tranh
hon 14 han ché canh tranh. Vi du nhu A 1a
nguoi duoc cp bang sang ché cho hai phat
minh X va Y, ca hai sang ché nay cung lién
quan dén mot cong nghé san xuét. Trong do,
X dugc xem la phat minh quan trong khong
c¢6 kha nang thay thé, nén bang sang ché X
s& ¢6 stc manh trén thi truong. Bang sang
ché Y 1a mot phat minh phd bién hon boi
tinh tuong ty nhu cac phat minh C, D, E da
duoc cip bang sang ché trude do.

Trong truong hop nay, dé tdi da hoa loi
nhuan, A dua ra diéu kién s& chuyén giao
bang sang ché X véi gia 50$ va bang sang
ché Y véi gia 10$, bang voi muc gid ma cac
sang ché C, D, E ctia cac chu thé khac dang
chuyén giao. Nhung, néu bén ndo nhan
chuyén giao ca X va Y thi gia ca géi s& 1a
55%. RS rang, véi diéu kién d6 X khong hé
tudc bd kha nang lya chon ctia cadc bén nhan

24 Thomas F. Cotter (2007), nhu chu thich 1, p. 920.

chuyén giao, tham chi con mang lai loi ich
cho ho. Hay néi cach khac, trong truong
hop nay viéc chuyén giao ca goi do 1a hop
1y va khong thé bi xem 1a vi pham. Tuy
nhién, trong mot s6 truong hop, yéu cau
chuyén giao ca géi lai bj xem 13 vi pham
phap luat canh tranh va can dugc ngin cim,
loai trur?®,

Mot cau hoi dugc dat ra li¢u co truong
hop nao lam dung quyén SHTT khéng lién
quan dén phap ludt canh tranh/phap luat
chéng doc quyén, va duong nhu cau tra 10
la khdng?®. Boi 18, dé xem xét hanh vi cua
mot chi thé 1a lam quyén thi ludn can hai
yéu t6: (1) Vuot quéa gidi han cho phép cua
van bang bao hd va (2) Gay tac dong han
ché canh tranh.

Vi vdy, cac hoc gia cho rang, Hoc
thuyét lam dung quyén SHTT thyc chat
chinh 14 cdc nguyén tic nham xu 1y hanh vi
lam dung vi tri théng linh, vi tri doc quyén
¢6 dugc tir viée ndm gilt quyén SHTT theo
quy dinh cta phap luat canh tranh?’. Yéu t6
cho thay su lién quan cta hanh vi lam dung
quyén SHTT va lam dung vi tri théng linh,

%5 Lién quan dén chuyén giao ca g6i xem thém Bui
Thi Hang Nga, Théa thugn ban kém trong hop dong
chuyén quyen si dung quyén SHTT dwéi goc nhin
cua phap ludt canh tranh, Tap chi Nghién cuu lap
phép, s6 18/2017.

% Hién nay, cac hanh vi lam dung quyén SHTT
thuong dwoc thé hién dudi mot trong cac hinh thic
sau:

(1) Rang budc ban kem;

(2) Cac diéu khoan han ché canh tranh trong hop
dong chuyen giao/cip phép;

3) Chuyen glaolcap phép ca goi;

(4) Tur chdi chuyén giao/cap phép;

Xem thém Aaron Xavier Fellmeth (1998), Copyright
Misuse and the Limits of the Intellectual Property
Monopoly, Journal of Intellectual Property Law
(university of georgia), Volume 6, Issue 1, p. 25.

27 Myers, Gary (2007), The Intersection Of Antitrust
and Intellectual Property: Cases and Materials, p.
55-56.

19



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 8/2020

vi tri doc quyén theo luat canh tranh: (i)
Cho phép ddi tht canh tranh va ngudi tiéu
dung chéng lai hanh vi lam dung; (i) Tao ra
mot hinh thirc xir phat bd sung duéi goc do
phap luat SHTT (x6a bé doc quyén sang
ché), bén canh hinh thic xir phat do vi
pham phap ludt canh tranh.

Tuy nhién, khong phai bt ky hanh vi vi
pham phap luat canh tranh ctia chu s¢ hitu
quyén SHTT déu bi xem 1 hanh vi lam
dung quyén SHTT dé tudc bd quyén doc
quyén cta cha s¢ hitu. Piéu d6 can dugc
phan tich, danh gid mot cach can trong
trong mdi twong quan giita bao vé mdi
truong canh tranh lanh manh va doc quyén
mic nhién cia quyén SHTT. Do viy, tuong
tu nhu nguyén tac ap dung phép luat canh
tranh trong linh vgc SHTT, v6i muc dich
khuyén khich cac chu thé sang tao, cong bd
cac phat minh, sang ché nhiam mang lai loi
ich cho cong d@)ng; toa 4n can can nhic mot
cach can trong trudc khi dua ra phan quyét
hanh vi ciia chii s¢ hitu c6 lam quyén hay
khong. Dbé dam bao viéc do, nhat thiét trong
hé théng phap luat qudc gia can phai ghi
nhan hai nguyén tic sau:

Mgt 13, can thira nhan rang: Chu sé hitu
mac nhién c6 quyén doc quyén dbi voi
quyén SHTT. Dé bao vé su doc quyén do
phap luat can cho phép chii s¢ hitu dugc
phép thuc hién mot sé hanh vi nhit dinh
nham loai trir cac hanh vi ¢6 nguy co xam
pham dén su doc quyén hop phap nay caa
cac chu thé khac, dac biét 1a cac ddi thu
canh tranh.

Hai 1, viéc danh gia hanh vi lam dung
quyén SHTT phai duwoc xem xét theo
nguyén tic 1ap luan hop ly thay vi nguyén
tac vi pham mac nhién.

Tai Viét Nam, khong c6 quy dinh hay
cach giai thich chinh thtc lién quan dén
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Hoc thuyét lam dung quyén SHTT. Tuy
nhién, ching ta c6 thé thay “du 4n” cua nd
thong qua quy dinh yéu cau bat budc
chuyén giao ddi véi chu sé hitu quyén
SHTT. Theo d6, trong cac truong hop:
Nguoi ¢6 nhu cau sir dung sang ché khong
dat dwoc thod thudn Véi nguoi nam déc
quyén sir dung sang ché vé viéc ky két hop
dong sir dung sang ché mgc du trong mét
thoi gian hop Iy dd cé gang thwong hrong
V6i Mike gid va cdc diéu Kién thieong mai
thod ddng; ngwoi nam déc quyén sir dung
sang ché by coi I thuc hién hanh vi han ché
canh tranh bj cdm theo quy dinh cua phap
lugt vé canh tranh®, cha s& hitu quyén
SHTT bi xem la lam dung quyén SHTT va
IUc nay phap luat SHTT khodng bao vé doc
quyén d6i voi céc sang ché da duoc cip van
bang bao ho nita. PO chinh 1a mot trong
nhitng khia canh cua Hoc thuyét lam dung
quyén SHTT.

Mac du, viéc thuc thi quy dinh nay con
nhiéu van dé can nghién cau lam sang to?°,
cling nhu can phai can nhic trong viéc
khang dinh rang, hanh vi vi pham phép luat
canh tranh la hanh vi lam dung quyén SHTT
dé loai bo su doc quyén da dugc Luat SHTT
ghi nhan cho cha s hru. Tuy nhién, véi
diéu khoan nay, Luat SHTT nam 2005 di
thira nhan tinh lién quan gitta hanh vi vi
pham phéap luat canh tranh va hanh vi lam
dung quyén SHTT. Tur d6, gop phan xay
dung cac nguyén tic nén tang cho viéc xem
xét, danh gia va xwr ly cac hanh vi vi pham
phép luat canh tranh gan lién véi viéc thuc
hién quyén SHTT cua chi s¢ hitu.

(Xem tiép trang 60)

28 Khoan 1 Diéu 145 Luat SHTT nam 2005.

29 Xem thém: Bui Thi Hang Nga, Mdi fuwong quan
gitta Ludt Canh tranh va Ludt SHTT trong qua trinh
thuc thi quyén SHTT, Tap chi Nghién ctru lap phap,
s0 23 (351), thang 12/2017.



BOI THUONG THIET HAI PINH TRUOC DO XAM PHAM
QUYEN SO HU'U TRI TUE THEO PHAP LUAT VIET NAM:
MOT SO VAN DPE PAT RA VA GIAI PHAP HOAN THIEN

Hoang Viin Thing”

Tém tat: Bai viét phan tich quy dinh vé boi thuong thiét hai dinh truée do x&m
pham quyén sé hitu tri tué & Viét Nam trén co s0' s0 sanh voi quy dinh cua Hiép dinh vé
cac khia canh lién quan t6i thwong mai cua quyén sé hiru tri tué (T, RIPS), Hiép dinh Poi
tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va mgt so quoc gia nhu Hoa
Ky, Singapore, Trung Quéc. Tir d6, tic gia dé ra mot sé giai phdp nham hoan thién quy
dinh vé boi thuong thiét hai dinh truoc, gop phcfn ndang cao hiéu quad bdo vé, thuc thi
quyén s¢ hivu tri tué & Viét Nam.

Abstract: The article examines the provisions on statutory damages for an
infringement of intellectual property rights in Vietnam’s law by comparison with
regulations in the Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights
(TRIPS), Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership
(CPTPP), and some countries’ laws such as the United States, Singapore and China.
Finally, the article makes proposals to amend rules on statutory damages with a view to
strengthen the effectiveness of the protection and enforcement of intellectual property

rights in Vietnam.

Béi thuong thiét hai dinh trugc!

duoc coi 1a mot “sang kién? cua

“ThS., Vu Phap ché va Quan Iy khoa hoc, Vién kiém
sat nhan dan tdi cao.

1 Hién nay, c6 02 thuét ngit chi loai boi thuong thiét
hai nay bang tiéng Anh (Hiép dinh TRIPS va Hiép
dinh CPTPP goi la “pre-established damages” —
dich sang tiéng Viét 1a “boi thuong thiét hai dinh
trude”; con phap luat cua Hoa Ky, Singapore, Trung
Quéc va nhiéu quéc gia khac goi la “statutory
damages” — dich sang tiéng Viét 1a “boi thuong thiét
hai ludgt dinh”). Mic du Thong tu lién tich sb
02/2008/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BVHTT&DL
-BKH&CN-BTP ngay 03/4/2008 cua Toa &n nhéan
dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tbi cao, B6 Vin
hoa Thé thao va Du lich, B6 Khoa hoc va Cong nghé
va Bo Tu phap huéng dan ap dung mot s6 quy dinh
cua phap luat trong viéc giai quyét cac tranh chap veé
guyén so hitu tri tué tai Toa an nhan dan (Thong tu
lién tich s6 02) goi loai bdi thuong thiét hai nay 1a
“boi thwong thiét hai ludgr dinh”, tac gia chon céch
goi chung 12 “boi thuong thiét hai dinh trude” dé
thong nhét vai tén goi trong cac cong uéc qudc té.

Hoa Ky g6p phan khong nho vao hé thong
phép luat thuc thi quyén s¢ hitu tri tué noi
chung va quyén tac gia, quyén lién quan néi
riéng trén pham vi qudc té%. Khai niém “boi
thuong thiét hai dinh trudc” duge dua vao
cac qudc gia khac trén thé gi6i thong qua
cac cam két trong nhitng hiép dinh thuwong
mai song phuong va da phuong hay chuong
trinh Béo cdo dic biét 301%. O Viét Nam,

2 Pamela Samuelson, Phil Hill va Tara Wheatland,
“Statutory Damages: A Rarity in Copyright Laws
Internationally, But for How Long?”, Journal of the
Copyright Society of the U.S.A, Forthcoming; UC
Berkeley Public Law Research Paper No. 2240569,
tr. 1. Xem trén trang: https://ssrn.com/abstract
=2240569, truy cap ngay 15/02/2020.

3 pamela Samuelson, Phil Hill va Tara Wheatland,
tldd, tr. 1.

* Pamela Samuelson, Phil Hill va Tara Wheatland,
tldd, tr. 3. Bao cao dac biét 301 la mot danh gia
thuong nién vé tinh trang thuc thi va bao ho quyén

21



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 8/2020

bdi thuong thiét hai dinh trude 1an dau tién
duoc dua vao Luat S hiru tri tué nam 2005
nhu 14 “sy lwya chon cudi cung” cua chu s&
hitu quyén so hitu tri tué khi yéu cau toa an
xem xét, quyét dinh mirc bdi thuong ma bén
x4m pham phai tra cho minh. Qua 02 lan
stra doi, bod sung Luat S& htu tri tué¢ nam
2009 va nim 2019, quy dinh vé bdi thuong
thiét hai dinh truéc do xdm pham quyén so
hiru tri tu¢ da c6 nhitng cai tién nhat dinh,
pht hop hon véi cac tiéu chuan qubc té.
Tuy nhién, van con nhiéu van dé dit ra, doi
hoi phai co nhing giai phap méi dé hoan
thién nham nang cao hi¢u qua bdo v¢ va
thuc thi quyén so hitu tri tu¢ ciing nhu ting
cuong lgi thé canh tranh quéc gia, thu hut
dau tu nudc ngoai va gép phan phat trién
kinh té, x4 hoi cua dat nude.

1. Khii quat quy dinh vé bdi thuong
thiét hai do xAm pham quyén sé hiru tri
tué¢ & Viét Nam

Luat S¢ hiru tri tué hién hanh khong
quy dinh mot diéu luat riéng vé bdi thuong
thiét hai dinh truéc do xdm pham quyén so
hitu tri tué. Quy dinh vé bdi thuong thiét hai
dinh trudc dugc néu trong mot didu luat
chung vé boi thudng thiét hai do xam pham
quyén s& hiru tri tué. Do vay, dé phan tich
ky ludng ndi dung cia quy dinh vé boi
thuong thi¢t hai dinh truéc do xam pham
quyén so hitu tri tué, can thiét phai khai
quat quy dinh vé cach tinh bdi thuong thiét
hai do xdm pham cac quyén nay.

Khoan 11 Diéu 2 Luat sira ddi, bo sung
mét sd diéu cia Luat Kinh doanh bao hiém,
Luat S& hiru tri tué nam 2019° quy dinh:
“(1) Trong truong hop nguyén don chirng

s& hitu tri tué cua cac qudc gia 1a d6i tac thwong mai
cua Hoa Ky. )
5 Sau day goi tat 1a Luat so 42.
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minh dwoc hanh vi xdm pham quyén sé hitu
tri tué da gay thiét hai vé vat chat cho minh
thi ¢é quyén yéu cau tod an quyét dinh mirc
boi thwong theo mét trong cdc can cir sau
ddy: a) Tong thiét hai vdt chat tinh bang
tién cong voi khoan loi nhudn ma bi don da
thu dwoc do thuc hién hanh vi xdm pham
quyén s& hitu tri tué, néu khoan loi nhudn bi
giam sut cua nguyén don chua dwoc tinh
vao téng thiét hai vat chat; b) Gia chuyén
giao quyén sir dung doi twong s hivu tri tué
voi gia dinh bi don dwoc nguyén don
chuyén giao quyén s dung doi twong do
theo hop dong sir dung doi twong sé hitu tri
tué trong pham vi twong wng voi hanh vi
Xam pham da thuc hién; c¢) Thiét hai vdit
chdt theo cdc cach tinh khdc do chi thé
quyén sé hivu tri tué dwa ra phit hop véi quy
dinh cua phadp ludt;, d) Trong truong hop
khéng thé xdc dinh dwoc mirc béi thuong
thiét hai vé vit chdt theo cdc can cir quy
dinh tai cac diém a, b va ¢ khodn nay thi
mikc boi thuwong thiét hai vt chdt do Toad dn
an dinh, tuy thuéc vao mirc do thiét hai,
nhung khong quad nam tram triéu déng”s.
Theo quy dinh nay, thiét hai do xam
pham quyén s¢ hitu tri tué dugc tinh toan
trudce tién dya trén co sé murc thié€t hai vat
chat thyc té ciia chu so hitu quyén do hanh
vi xam pham gay ra. Thiét hai vat chét thuc
té bao gém cac khoan 191 nhuan bi gidm sut
ma chi so hitu quyén dang 18 duoc hudng
néu khong c6 hanh vi xdm pham quyén s&
hitu tri tué. Pé doi dugc khoan bdi thudng
nay, chu s& hitu quyén phai ching minh
dugc mdi quan hé nhan qua’ giira khoan loi

6 Quy dinh nay ké thira quy dinh tai khoan 1 Diéu
205 Luat S& hitu tri tué nam 2005 (sira ddi, bd sung
nam 2009).

7 Nguyén Phuong Thao, “Ldi trong trach nhiém boi
thwong thiét hai do xam pham quyén s¢ hiu tri tué -
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nhuan bi giam sat va hanh vi xam pham
quyén s& hiru tri tug; trong khi dé, nghia vu
ching minh nay rat kho c6 thé thuc hién
trén thuc té8. Truong hop khoan loi nhuan
bi giam sut cua chu s hitu quyén s& hitu tri
tué chua duoc tinh vao tong thiét hai vat
chét do khong thé tinh toan duogc, muc bdi
thuong thiét hai sé dugc tinh bang khoan loi
nhuan ma bén xam pham quyén di thu dugc
tor viéc thuc hién hanh vi xdm pham. Tuy
nhién, viéc chimg minh mirc boi thuong
thiét hai theo cach nay ciling dit ra cho chu
s& hitu quyén s¢ hitu tri tué nhitng rao can
tuong tu, tham chi con 16n hon cach tinh
trén do phu thudc chii yéu vao “sy hop tac”
cua nguoi xam pham trong viéc dua ra cac
ching cu.

Nhan thiy dugc nhitng khé khan co thé
xay ra trong viéc chimng minh muc thiét hai
dugc bdi thuong theo céac cach trén, cac nha
lam ludt d3 mé ra cho chu so hitu quyén s
hiru tri tué¢ b1 xdm pham mdt “co hd1” khac;
do6 1a chirng minh thiét hai trén co s& “gia
chuyén giao quyén sit dung doi twong sé
hitu tri tué voi gia dinh bi don dwoc nguyén
don chuyén giao quyén sir dung doi twong
do theo hop dong sir dung doi twong so hitu
tri tué”. Trén thuc té, viéc chirng minh muc
thiét hai “gia dinh” nay cling khong phai la

So sanh véi quy dinh cia Bg lugt Dan si”, Tap chi
Toa an nhan dan dién ta: https://tapchitoaan.vn/bai-
viet/phap-luat/loi-trong-trach-nhiem-boi-thuong-thiet
-hai-do-xam-pham-quyen-so-huu-tri-tue-so-sanh-voi
-quy-dinh-cua-blds, truy cap ngay 02/04/2020.

8 Nguyén Hai An, “Thyc thi phap lugt sé hiwu tri tué
théng qua hoat déng xét xir tai toa dn”, Tap chi Toa
an nhan dan, nim 2017, sb 2, tr. 7. Xem thém: Lé
Van Sua, “Quy dinh cua phap ludt vé boi thuong
thiét hai do xam pham quyén s¢ hitu tri tué - Kién
ngh;”, Chuyén muc nghién ctru trao ddi, B6 Tu
phéap, ndm 2016, xem trén trang: https://moj.gov.vn/
gt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ltemID=19
42, truy cap ngay 02/04/2020.

nhiém vu don gian néu trudc d6 chu sé hitu
quyén chua timg ky két hop dong chuyén
giao quyén st dung d6i twong s& hitu tri tué
do6 hoac gia tri cua ddi tuong s¢ hiru tri tué
14 khac nhau & mdi thoi diém®.

Ngoai ra, chii s hitu quyén sé hitu tri
tué c6 thé tu minh dua ra cac cach tinh toan
thiét hai vat chat khac phu hop véi quy dinh
ctia phép luat. Pay 1a diém méi cia Luat sd
42 so véi Luat So hitu tri tu¢ nam 2005 (sua
d6i, bo sung niam 2009), duoc quy dinh
nham bao dam su tuong thich cua phap luat
vé s& hiru tri tu¢ Viét Nam véi Hiép dinh
CPTPPL,

Cudi cung, khi cac cach tinh toan mirc
boi thuong thiét hai trén khong thé thuc
hién duoc, toa an co quyén 4n dinh mot murc
boi thudng thiét hai vat chat khong vuot qua
500 triéu dong. Trong qua trinh xac dinh
mirc thiét hai vat chat duoc bdi thuong theo
quy dinh nay, toa an phai xem xét dén yéu
t6 “mirc do thiét hai” ma chi so hitu quyén
s¢ hiru tri tu€ phai chiu do hanh vi xam
pham quyén gy ra.

® Vii Thi Hong Yén, “Nhitng vweéng mdac khi gidi
quyét tranh chdp vé quyén s¢ hiru tri tué bang bién
phap dan su tai toa dn”, Tap chi Toa an nhan dan,
nam 2020, s6 5, tr. 10.

10 Khoan 3 va khoan 4 Diéu 18.74 ciia Hiép dinh nay
quy dinh: “(3) Mbi Bén phdi quy dinh rang trong cdc
thii tuc té tung ddn sw, co quan tw phdp cua minh
phdi ¢6 tham quyén it nhat la bugc cho nguwoi xdm
pham tra cho chii thé quyén khoan boi thuong thiét
hai thoa daing dé dén bu cho ton that ma chu thé
quyén phdi ganh chiu do hanh vi xam pham quyén sé
hitu tri twé cia ngwoi dé doi véi nguoi xdm pham
nao da thyc hién hanh vi xam pham khi biét hodc co
co 56 hop Iy dé biét diéu do; (4) Khi xdc dinh khoan
boi thwong theo khodn 3, co quan tw phap clia moi
Bén phai co tham quyén xem xét, ngoai nhiing thir
khac, bat ky cach tinh gid tri hop phdp nio ma chi
thé quyén dwa ra, trong do co thé bao gom lpi
nhuan bi mat, gid tri cua hang hod bi hodc dich vu bi
Xam pham tinh theo gid thi truong, hodc theo gid
ban le dwoc dé xuat”.
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2. Mot s6 van dé dit ra d6i véi quy
dinh vé boi thuong thiét hai dinh trwéc
do xAm pham quyén sé hitu tri tué &
Viét Nam

2.1. Mikc boi thwong thiét hai dinh
trwde téi da dp dung cho tit cd cdc quyén
s0 hitu tri tué la khong phu hop

Khoan 11 DPiéu 2 Luat sb 42 quy dinh
mirc boi thuong thiét hai dinh trude téi da
ma toa 4n c6 thé yéu cau bén xdm pham
quyén s¢ hitu tri tué phai tra cho chii s¢ hitu
quyén 1a 500 triéu dong. Muc t6i da nay
dugc 4p dung chung cho tit ca céac loai
quyén s& hiru tri tué, bao gdm quyén tac gia,
quyén lién quan, quyén s& hiru cong nghiép
d6i v6i nhan hiéu, sang ché. Tac gia cho
rang, quy dinh chung murc bdi thuong thiét
hai vat chit toi da cho tat ca cic quyén so
hitu tri tué 1a khong phu hop do ban chat va
gia tri ctia cac quyén s hiru tri tué 1a khac
nhau; dong thoi, tdm quan trong cua moi
quyén so hiru tri tué ddi véi nén kinh té
ciing khac nhau. So sanh véi quy dinh vé
muc boi thuong thi¢t hai dinh trudc cua
nhiéu quéc gia khac trén thé gigi nhu Nga,
Trung Qudc, Hoa Ky va Singapore'!; ¢6 thé

" Nga, Trung Qudc, Hoa Ky va Singapore dugc lya
chon dé so sanh vai cac Iy do sau: (1) Quyén tac gla
guyen lién quan va quyen s& hiru céng nghiép doi
véi nhan hiéu la cac quyeén so htru tri tué phat sinh
nhidu tranh chap nhét ¢ Viét Nam hién nay (theo sb
lieu théng ké cua Tda an nhan dan téi cao tir ngay
01/7/2006 dén ngay 30/9/2016); (2) Theo nghién ctru
so bo tai cac qudc gia Ion trén thé gii, chi co Noga,
Trung Quéc, Hoa Ky va Singapore quy dinh vé bOI
thuong thiét hai dinh truéc do xam pham ca quyén
tac gia, quyen lién quan va quyén s hitu cong
nghiép dbi voi nhan hi¢u gidng nhu Viét Nam. Xem
thém: David Llewelyn, “Statutory Damages for Use
of a “Counterfeit Trade Mark” and for Copyright
Infringement in Singapore — A Radical Remedy in
the Law of Intellectual Property or One in Need of a
Rethink?”, Singapore Academy of Law Journal, ndm
2016, 6 28, tr. 72.
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thdy Nga'? 1a qudc gia duy nhét quy dinh
mot mirc bdi thuong thiét hai dinh trude tdi
da chung cho tt ca cac quyén s hitu tri tué
gidng nhu Viét Nam; trong khi d6, Trung
Qudc, Hoa Ky va Singapore quy dinh hanh
vi xdm pham cac quyén so hitu tri tué khac
nhau phai chiu cac mirc bdi thudng thiét hai
dinh truée tdi da khac nhau. Cu thé, céc
qudc gia nay quy dinh vé cic muc boi
thudng thiét hai dinh truéde t6i da do xam
pham cac quyén sé hiru tri tué nhu sau:

Trung Qudc quy dinh muc bdi thuong
thiét hai t6i da do xam pham quyén tac gia,
quyén lién quan 1a 500.000 nhan dan té
(khoang 1,7 ty dong)*®; muc bdi thudong
thiét hai tdi da do xam pham quyén s& hitu
cong nghiép ddi véi sang ché 1a 1.000.000
nhan dan té (khoang 3,4 ty dong)';
boi thuong thi¢t hai tdi da do xam pham
quyén so hitu cong nghiép ddi véi nhan
hiéu 1a 3.000.000 nhan dan t¢ (khoang 10,2
ty dong)*®.

muc

12 Cac didu 1301, 1311, 1406.1 va 1515 (thudc Phan
ther V) B¢ luat Dan sy cua Nga. Xem trén trang:
https://gss.unicreditgroup.eu/sites/default/files/marke
ts/documents/Civil%20Code%200f%20the%20Russi
an%?20Federation.pdf, truy cap ngay 10/04/2020.
Theo d6, Nga quy dinh mirc bdi thuong thiét hai toi
da chung do xdm pham quyén tic gia, quyén lién
quan, quyén s¢ hitu cong nghiép d6i v6i nhan hiéu
va sang ché 14 5.000.000 rub (khoang 1,6 ty dong)

13 Piéu 49 Luat Ban quyén nam 1990 (stra. dbi, bd
sung nam 2001 va nim 2010) cta Trung Qudc. Xem
trén  trang:  http://english.www.gov.cn/archive/
laws_regulations/2014/08/23/content_281474982987
430.htm, truy cép ngay 10/04/2020.

1 pidu 65 Luat Sang ché nim 1984 (sira ddi, bo
sung cac nam 1992, 2000 va 2008) ciia Trung Qudc.
Xem trén trang: https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/
laws/en/cn/cn028en.pdf, truy cap ngay 10/04/2020.

15 pidu 63 Luat Nhan hiéu nam 1982 (stra ddi, bd
sung cac nam 1993, 2001 va 2013) cua Trung Quéc.
Xem trén trang: https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/
laws/en/cn/cn195en.pdf, truy cap ngay 10/04/2020.
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Hoa Ky quy dinh muc bdi thuong thiét
hai téi da do xdm pham quyén tic gia,
quyén lién quan 13 30.000 USD (khoang
690 triéu ddng) trén mot tic pham bi xam
pham va co thé 1én dén 150.000 USD
(khoang 3,5 ty dong) néu hanh vi xdm pham
13 cb ¥'%; mirc bdi thudng thiét hai t6i da do
x4m pham quyén so hitu céng nghiép ddi
v6i nhan hi¢u 1a 200.000 USD (khoang 4,6
ty dé)ng) trén mgt nhan hi€u bi xam pham va
c¢6 thé 1én dén 2.000.000 USD (khoang 23
ty dong) néu hanh vi xdm pham 1a ¢ y*'.
Hoa Ky khong quy dinh bdi thuong thiét hai
dinh truéc do xAm pham quyén so hiru cong
nghiép doi voi sang ché.

Singapore quy dinh mirc boi thuong
thiét hai t6i da do xAm pham quyén tac gia,
quyén lién quan 1a 10.000 d6 la Singapore
(khoang 165 triéu dong) trén mot tac pham
bi xdm pham hoac 200.000 do6 la Singapore
(khoang 3,3 ty dong) trén tong sb cac tac
pham bi xam pham'®; murc bdi thuong thiét
hai t6i da do xdm pham quyén s& hitu cong
nghiép ddi v6i nhan hiéu 1a 100.000 d6 la
Singapore (khoang 1,65 ty dong) trén mot
loai san phém, dich vu ¢6 str dung nhan hi¢u
bi xdm pham hodc 1.000.000 do6 Ia
Singapore (khoang 16,5 ty dong) trén tong
sO cac nhan hiéu bi xam pham®®. Giéng nhu
Hoa Ky, Singapore khong quy dinh boi

1617 U.S.C.8§ 504(c). Xem trén trang: https://www.
law.cornell.edu/uscode/text/17/504, truy cap ngay
10/04/2020.

1715 U.S.C.§ 1117(c). Xem trén trang: https://mww.
law.cornell.edu/uscode/text/15/1117, truy cap ngay
10/04/2020.

18 pigu 119(2)(d) Luat Ban quyén cua Singapore.
Xem trén trang: https://sso.agc.gov.sg/Act/CA1987,
truy cap ngay 10/04/2020.

19 piéu 31(5)(c) Luat Nhan hiéu cua Singapore. Xem
trén trang: https://sso.agc.gov.sg/Act/ TMAL1998, truy
cap ngay 10/04/2020.

thuong thi¢t hai dinh truéc do xam pham
quyén s& hiru cong nghiép dbi voi sang ché.

Nhu vay, co thé khang dinh rang, khi
quy dinh vé& murc boi thuong thiét hai dinh
true toi da ddi véi mdi quyén so hiru tri
tu¢, Trung Qudc, Hoa Ky va Singapore da
hoan toan quan tdm t&i sy khac nhau vé ban
chat, gia tri ciia cac quyén s¢ hiru tri tué
cling nhu sy khac nhau vé tim quan trong
clia timg quyén so hitu tri tué ddi véi su
tang truong nén kinh t& qudc gia. N6i nhur
vay khong c6 nghia 1a cac nha lam ludt cta
Viét Nam khong xem xét dén cac yéu td nay
trong qua trinh xdy dung quy dinh vé bdi
thuong thiét hai dinh trude. Nguoc lai, ho
dd c6 nhitng c6 ging, nd lyc nhat dinh dé
bao dam sy can bang giita viéc bao ho cac
quyén sO hiru tri tu¢ va sy phat trién kinh té,
x4 hoi. Tuy nhién, quy dinh ndy van chua
thuc sy phu hop véi sy khac nhau vé tinh
chit va gia tri ctia cac quyen so hiru tri tug.
Thém vao dé, xét vé mit k¥ thuat 1ap phép,
do hién nay ¢ Vi¢t Nam, Luat S& hiru tri tué
diéu chinh viéc bao ho tat ca cac quyén s
hiru tri tué®®, nén khé o thé quy dinh mirc
bdi thuong thiét hai dinh trude toi da riéng
cho timg quyén sé hitu tri tué.

2.2. Quy dinh vé mirc boi thuwong thigt
hai dinh truéc toi thiéu la khong thong
nhit

Quy dinh mirc bdi thuong thiét hai dinh
trude ti thiéu co thé dan dén quyét dinh
khong cong bang hoic qua mirc? trong mot
sd trudong hop. C6 thé chinh vi nhan thiy 16

2 pidu 1 Luat S hitu tri tué nam 2005 quy dinh:
“Ludt nay quy dinh vé quyén tac gia, quyen lién
quan dén quyen tac gid, quyén s¢ hiru céng nghiép,
quyén doi Véi giong cay trong va viéc bao hé céc
quyén dé”.

2L pamela Samuelson, Phil Hill va Tara Wheatland,
tldd, tr. 33.
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diéu nay?* ma cc nha lam luit khong quy
dinh murc boi thudng thiét hai dinh trudc toi
thiéu tai diém c khoan 1 Diéu 205 Luat S&
hiru tri tu¢ ndm 2005, ma chi quy dinh murc
t6i da. Cach tiép can nay tiép tuc duoc ké
thtra trong hai lan stra d6i, bd sung Luat S&
hiru tri tu¢ nam 2009 va nam 2019, va tuong
ty nhu nhidu qudc gia khac trén thé gidi.
Trong d6, c6 mot s6 qudc gia khong quy
dinh muc bdi thudng thiét hai dinh trude tdi
thiéu d6i v6i hanh vi xdm pham quyén tac
gia, quyén lién quan va quyén sé hitu cong
nghiép d6i véi nhan hiéu nhu Trung Qubc?
Singapore?*; mot sd6 qubc gia khic chi
khong quy dinh muc bdi thuong thiét hai
dinh trude t6i thiéu d6i v6i hanh vi xam
pham quyén tac gia, quyén lién quan nhu
Israel?®, Lithuania®.

22 pamela Samuelson, Phil Hill va Tara Wheatland,
tldd, tr. 33.

28 Pidu 49 Luat Ban quyén nam 1990 (sira ddi, bd
sung nam 2001 va nim 2010) cua Trung Qudc, xem
trén  trang:  http://english.www.gov.cn/archive/
laws_regulations/2014/08/23/content_281474982987
430.htm, truy cap ngay 10/04/2020.

Diéu 63 Luat Nhan hiéu nam 1982 (sira ddi, bd sung
cac nam 1993, 2001 va 2013) cua Trung Quéc, xem
trén trang: https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws
/en/cn/cn195en.pdf, truy cap ngay 10/04/2020.

Tuy nhién, Trung Qu0c quy dinh muc boi thuong
thiét hai dinh truéc t6i thiéu do xam pham quyén so
hitu séng ché 1a 10.000 nhéan dan té (khoang 34 triéu
ddng). Xem thém: Diéu 65 Luat Sang ché nim 1984
(sira ddi, bd sung cac nam 1992, 2000 va 2008) cua
Trung Qudc, https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/
laws/en/cn/cn028en.pdf, truy cap ngay 10/04/2020.

24 pidu 119(2)(d) Luat Ban quyén cua Singapore,
xem trén trang: https://sso.agc.gov.sg/Act/CA1987,
truy cap ngay 10/04/2020. Biéu 31(5)(c) Luat Nhan
hiéu cua Singapore, xem trén trang: https://sso.agc.
gov.sg/Act/TMA1998, truy cap ngay 10/04/2020.

25 piéu 56(a) Luat Ban quyén cua lIsrael. Xem thém
trang: https://www.law.co.il/media/knowledge-center
s/copyright_2020 israel.pdf, truy cap  ngay
10/04/2020.

26 piéu 83(4)(1) Luat Ban quyén cua Lithuania. Xem
trén trang: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/
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DPong thoi, Luat S¢ hitu tri tué ciing
khong dé& cap quy dinh mirc bdi thuong
thiét hai dinh trudc t6i thiéu tai cac vin ban
quy pham phap luat khac. Tuy nhién,
Thong tu lién tich s6 02 quy dinh vé muc
bdi thuong thiét hai dinh trude tdi thiéu
nhu sau: “Tod dn quyét dinh mirc boi
thwong thiét hai vé vit chat trong truong
hop quy dinh tai diém c khoan 1 Piéu 205
ctia Ludt S hitu tri tué véi mire boi thuong
16i thiéu khéng dwdi nam triéu dong...”?.
Quy dinh nay duoc hiéu 1a trong trudng
hop xam pham quyén s& hiru tri tué, bén
x4m pham phai tra cho chu sé hiru quyén
mot khoan tién t6i thiéu 12 5 triéu ddng néu
toa 4n xem xét yéu cau bdi thudng va quyét
dinh trén co s¢ bodi thuong thiét hai dinh
trudc. Nhu vdy, quy dinh vé mtc boi
thuong thiét hai dinh trude ti thiéu tai
Thong tu lién tich s6 02 khong thong nhat
v61 quy dinh cua Luat S¢ hitu tri tué nam
2005 (stra d6i, bd sung ndm 2009, 2019).

2.3. Quy dinh vé béi thwong thiét hai
dinh truwéc do xdm pham quyén sé hitu tri
tué o Viét Nam chwa twong thich voi quy
dinh tai Hiép dinh CPTPP

Muc dich ciia viéc ap dung quy dinh boi
thuong thi¢t hai dinh trudc do xam pham
quyén s& hitu tri tué nham cho phép chii so
hitu quyén duoc yéu cau boi thudng khoan
thiét hai ¢ mat ma khong phai ching minh
khoan loi ma minh d3 mét do quyén s¢ hitu

TAD/5f13b560b2b511€59010bea026bdb259,  truy
cap ngay 10/04/2020.

Boi thuong thiét hai dinh truée do xam pham quyén
tac gia, quyén lién quan dwoc quy dinh trong Luat
Ban quyén cua Lithuania nam 2003, trong d6 c6 quy
dinh vé mirc bdi thuong thiét hai dinh trude tdi thiéu.
Dén nam 2008, quy dinh vé mic bdi thuong thiét hai
dinh truge tdi thidu duge luoc bo.

27 Poan ¢2 diém c tiéu myuc 2.1 Myc 1.2 Phan B
Théng tu lién tich s 02.
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tri tué bi xam pham hoac khoan 1gi ma bén
vi pham thu dugc tr hanh vi xdm pham
quyén?®, tir d6 giam b6t nhitng kho khin,
ganh ning cua cha sé hitu quyén trong viée
tinh todn thi¢t hai theo cac cadch mang tinh
chudn myuc?®. Trén co sé muyc dich nay, Hoa
Ky quy dinh bdi thuong thiét hai dinh
trude co thé duge ap dung theo su lya chon
ctia chu s hiru quyén so hiru tri tué. Quyén
lwa chon boi thuong thiét hai dinh trudc cia
chu s& hitu quyén ciing di dugc dua vao
Hiép dinh CPTPP® nhu mét tiéu chuan yéu
cau cac qubc gia thanh vién phai tuan theo.
Cu thé, khoan 6 va khoan 7 Diéu 18.74
Hi¢p dinh CPTPP quy dinh: “(6) Trong thu
tuc t6 tung dan su, doi véi hanh vi xam
pham quyén tac gia va quyén lién quan doi
Vi tdc pham, ban ghi dm hodc budi biéu
dién, méi Bén phdi thiét lgp hodc duy tri
mot hé théng cé mét hodc nhiéu quy dinh
dudi day: a) Cdac khodn boi thuwong thiét
hai dinh trudce dé chi thé quyén c6 thé lya
chon; hodc b) Cac khoan boi thuong thiét
hai b6 sung; (7) Trong thii tuc té tung ddn
sw lién quan dén hang hod gid mao nhan
hiéu, méi Bén phdi thiét lip hodc duy tri

28 pamela Samuelson, Phil Hill va Tara Wheatland,
tldd, tr. 1.

2 Xem David Llewelyn, tldd, tr. 61.

%015 U.S.C.§ 1117(c). Xem trén trang: https://www.
law.cornell.edu/uscode/text/15/1117, truy cap ngay
10/04/2020.

31 Tién than cua Hiép dinh CPTPP 1a Hiép dinh Ddi
tac xuyén Thai Binh Duong (TPP) dugc ky két boi
Hoa Ky va 11 qudc gia thanh vién cua Hiép dinh
CPTPP. Hoa Ky c6 “dong gop” rat lon ddi voi cac
quy dinh vé s¢ hitu tri tué trong Hiép dinh TPP,
trong d6 c6 quy dinh vé& bdi thuong thiét hai dinh
trugc. Cubi nam 2016, Hoa Ky rat khoi Hiép dinh
TPP sau khi Tong thong Donald Trump dic cir, dan
dén 11 noi dung lién quan dén s¢ hitu tri tué trong
Hiép dinh nay bi treo; tuy nhién, trong s d6 khong
¢6 quy dinh nao lién quan dén bdi thuong thiét hai
dinh trudc.

mot hé théng cé mét hodc nhiéu quy dinh
dudi ddy: a) Cac khodan boi thuong thiét
hai dinh truéc @é chu thé quyén 6 thé lya
chon; hodc b) Cdc khodn béi thuong thiét
hai bé sung”®?. Quy dinh nay dugc hiéu la
cic qudc gia thanh vién dugc phép lua
chon quy dinh vao phap luat trong nudc
hodc 1a bdi thudong thiét hai dinh trude,
hodc 1a bdi thuong thiét hai bd sung.
Truong hop lua chon quy dinh bdi thudng
thiét hai dinh trudc thi phai bdo dam chu so
hitu quyén c6 quyén lua chon yéu cau bdi
thuong thiét hai dinh trudc hodc yéu cu
boi thuong thiét hai vat chat dya trén cac
co s& khac khi quyén tac gia, quyén lién
quan, quyén s& hitu cong nghiép ddi véi
nhan hi€u cua ho bi xdm pham.

Sau khi Hi¢p dinh CPTPP c¢6 hi¢u luc
d6i v6i Viet Nam ké tir ngay 14/01/2019,
nhiéu ndi dung vé so hiru tri tué cua Hiép
dinh nay da dugc ndi ludt hoa thong qua
viéc ban hanh Luat s6 42. Tuy nhién, van
con quy dinh vé xac dinh muc boi thudong
thiét hai dinh truéc do xam pham quyén tac
gid, quyén lién quan va gid mao nhan hiéu
chua duoc noi luat hoa day du dé bao dam
su tuong thich cua phép luat Viét Nam véi
Hiép dinh CPTPP. Cu thé, khoan 11 Piéu 2
Luat s6 42 quy dinh boi thuong thiét hai
dinh trudc chi 1a “giai phap cudi cung”

32 Bing tiéng Anh: “(6) In civil judicial proceedings
with respect to the infringement of copyright or
related rights protecting works, phonograms or
performances, each Party shall establish or maintain
a system that provides for one or more of the
following: a) Pre-established damages, which shall
be available on the election of the right holder; or b)
Additional damages; (7) In civil judicial proceedings
with respect to trademark counterfeiting, each Party
shall establish or maintain a system that provides for
one or more of the following: a) Pre-established
damages, which shall be available on the election of
the right holder; or b) Additional damages”.
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duoc toa an xem xét dé yéu cau bén xam
pham quyén s& hiru tri tué phai boi thudng
cho chii s& hitu quyén khi khong con co sé
tinh toan thi¢t hai nao khéc. Diéu d6 co
nghia 13 chi s¢ hiru quyén tac gia, quyén
lién quan va quyén so hiru cong nghiép ddi
v6i nhan hiéu chi dugc yéu cau bdi thuong
thiét hai dinh trude trong truong hop khong
thé xac dinh dugc mirc boi thuong thiét hai
vat chét theo céc can ctr quy dinh tai cac
diém a, b va ¢ khoan nay. Pong thoi, viéc
khong thé xac dinh dugc d6 phai duoc lam
13 trén thyc té boi chit s¢ hiru quyén s hiru
tri tué khi c6 yéu cau bdi thuong thiét hai
dinh trudc®. RO rang, yéu cau nay lai dit ra
mot nghia vu ching minh khac déi voi cha
so hitu quyén khi doi bén xam pham tra tién
bdi thuong trén co sé bodi thudng thiét hai
dinh trudc, khong kém hon nghia vy chiing
minh thiét hai dya trén co s& quy dinh tai
cac diém a, b va ¢ quy dinh tai khoan 11
Diéu 2 Luat s6 42.

2.4. Thiéu quy dinh chi tiét hwéng din
dp dung quy dinh vé boi thwong thiét hai
dinh trwde do xdm pham quyén sé hitu
cong nghiép

Nhu da dé cap o trén, Thong tu lién tich
s6 02 dugc ban hanh dé huéng dan ap dung
mot sd quy dinh cia phép ludt trong viéc
gidi quyét cac tranh chip vé quyén s hitu
tri tué tai toa 4n nhan dan, bao gém ca quy

3 Poan ¢l diém c tiéu muc 2.1 Muc 1.2 Phin B
Thoéng tu lién tich s6 02 quy dinh: “Nguyén don phai
ching minh la viéc xac dinh murc béi thuwong thiét
hai vé vit chat trong trwong hop nay khong thé thuc
hién dwoc hodc chwa co du thi truong cho cdac hang
hod hop phdp dé xdc dinh thiét hai ciia nguyén don
dwa trén mirc gidm sut doanh thu ban hang hoa do
truoc va sau khi xay ra hanh vi xam pham va yéu
cau Toa an dp dung muc béi thuong thiét hai theo
ludt dinh”. Xem thém: Pamela Samuelson, Phil Hill
va Tara Wheatland, tldd, tr. 31.
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dinh vé bdi thuong thiét hai dinh trudc.
Pong thoi, quy dinh vé bdi thuong thiét hai
dinh trude trong Luat S¢ hiru tri tué dugce ap
dung cho tit ca cic quyén sé hiru tri tué,
bao gém ca quyén tac gia, quyén lién quan
va quyén sé hiru cong nghiép dbi véi nhin
hiéu va sang ché. Tuy nhién, Thong tu nay
giéi han quy dinh chi tiét huéng din céch
tinh toan boi thudng thiét hai dinh trudc chi
ap dung trong qua trinh giai quyét cac tranh
chap vé quyén tac gia, quyén lién quan. Cy
thé, Thong tu lién tich s6 02 quy dinh: “Pé
dam bao quyét dinh mikc boi thirong hop 1y,
phit hop véi tieng truong hop cu thé, bao vé
dwoc quyén, loi ich hop phdp cia nguwoi bi
thiét hai, toa an phai can cir vao tinh chat,
mikc do ciia hanh vi xdm pham quyén tdc
gid, quyén lién quan cu thé nhw sau: Hoan
canh, dong co xam pham...; Cach thuc hién
hanh vi xam pham...; pham vi lanh thé, thoi
gian, khoi lwong, quy mé thuce hién hanh vi
xam pham...; anh huong, hdu qua cua hanh
vi xdm pham...”%*. Theo d6, c6 thé thay, quy
dinh chi tiét nay khong phai cin ctr bit budc
tryc tiép khi toa 4n xem xét, quyét dinh mirc
boi thuong thiét hai dinh truéc do xam
pham quyén s hitu cong nghiép ddi voi
nhan hiéu va sang ché. Noi theo cach khac,
hién nay chua c6 quy dinh chi tiét hudng
dan ap dung quy dinh vé bdi thuong thiét
hai dinh trudc do x4m pham quyén so hitu
cong nghiép dbi voi nhan hiéu va sang ché.

3. Mt s6 giai phap hoan thién co ché
boi thwong thiét hai dinh trwéc do xAm
pham quyén sé hiru tri tu¢ & Viét Nam

3.1. Quy dinh mirc béi thwong thigt hai
dinh trwéc téi da dp dung riéng cho tirng
quyén sé hivu tri tué

* Poan c2 diém ¢ tiéu muc 2.1 Muc 1.2 Phan B
Théng tu lién tich s6 02.



BOI THUONG THIET HAL...

Viéc quy dinh mirc boi thuong thiét hai
dinh trude t6i da ap dung chung cho tit ca
cac quyén so hitu tri tué khong phan 4nh
dugc su khac nhau vé tinh chat dic trung va
gid tri cua cac quyén nay. Piéu nay co thé
dan dén sy khong hop 1y trong cong tac bao
vé, thuc thi quyén so hitu tri tué, tham chi
kho c6 thé dat duoc su can bﬁng gitra viéc
bao hd cac quyén s hitu tri tué va su phat
trién kinh té, xa hoi cua qudc gia. Giai phap
dit ra d6i voi van dé nay 1a quy dinh cac
muc t6i da khac nhau vé boi thuong thiét
hai dinh trudc dé ap dung cho timg quyén
sO hiru tri tu¢ khac nhau tuong ty nhu cach
tiép can cua cac qudc gia nhu Hoa Ky,
Singapore va Trung Quéc. Viée dua ra quy
dinh hop 1y vé muc boi thudng thiét hai
dinh trudc t6i da 4p dung cho timg quyén s
hiru tri tu¢ s& vira 1a co s& dé bao vé quyén
va loi ich ctia chu so hitu quyén, vira lam
don bay dé phat trién kinh té, xa hoi trong
mbi quan h¢ hai hoa vé 1oi ich cua chu s&
hitu quyén va “ngudi st dung” quyén. Pé
bao dam tinh hop 1y, tac gia cho rang, can
tranh viéc lya chon ngéu nhién® mét con
s6 trong viéc quy dinh muc bdi thudng
thiét hai dinh trudc toi da cho ting quyén
sO hitu tri tué. Thay vao d6, can xdy dung
co so thyc tién vimg chac® bang cach
nghién ctru, khao sat ky ludng cac yéu tb
lién quan trong mot thoi gian nhéat dinh
nhu: Quy mo nén kinh té dya trén ting
quyén sé hitu tri tué, sé lugng cac vu tranh
chap xay ra, gia tri quyén bi xdm pham...
Vé k¥ thuat 1ap phap, tac gia cho ring can

3% Xiaowu Li va Don Wang, “Chinese Patent Law’s
Statutory Damages Provision: The One Size That
Fits None”, Wash. L. Rev., nam 2017, s6 26, tr. 227.
Xem trén trang: https://digitalcommons.law.uw.edu/
wilj/ivol26/iss2/3, truy cap ngay 15/02/2020.

% Xiaowu Li va Don Wang, tldd, tr. 227.

thiét phai xem xét, danh gia mot cach toan
dién viéc tach Luat S& hiru tri tué thanh cac
luat riéng diéu chinh timg quyén s¢ hitu tri
tu¢, tor do6 khong chi tao thuan loi trong
viéc quy dinh muc bdi thuong thiét hai
dinh trude tdi da riéng cho timg quyén so
hitu tri tu¢, ma con gitp cho viéc quy dinh
cac ndi dung khac cling nhu vi¢c quan ly
chuyén nganh dugc thyc hién mdt cach don
gian, thun tién hon.

3.2. Lwgc b6 quy dinh vé mirc boi
thwong thiét hai dinh truwéc toi thiéu tai
Théng tw lién tich s6 02

Su khong théng nhét trong quy dinh vé
mic bdi thuong thiét hai dinh trudc t6i
thiéu tai Thong tu lién tich s6 02 va Luat S¢
hiru tri tu¢ dat ra yéu ciu stra ddi, vira bao
dam sy thong nhat giira cac quy dinh nay,
vira bao dam sy can bang loi ich gitta chu
s& hitu quyén so hiru tri tué va bén xam
pham quyén. Trén co s& d6, tac gia cho rang
can thiét huéng dén sy théng nhat trong
viéc khong quy dinh mirc bdi thudng thiét
hai dinh trudc t6i thiéu; theo d6, quy dinh
vé murc bdi thudng thiét hai dinh trude toi
thiéu tai Thong tu lién tich s6 02 can dugc
luge bo. Viéc khéng quy dinh mic boi
thudng thiét hai dinh trudc tdi thiéu s& ngin
ngira duoc sy khong cong bang va bat hop
Iy3" trong trudng hop toa an x4c dinh chu sé
hiru quyén so hitu tri tu¢ khong phai chiu
bat cir thiét hai nao gy ra boi hanh vi xam
pham. Trong céac truong hop nay, trén co so
xem xét cac yéu t6 nhu hoan canh, dong co
xam pham; céch thyc hién hanh vi xam
pham; pham vi lanh thd, thoi gian, khéi
luong, quy mo thuc hién hanh vi xam pham;
anh hudéng, hdu qua cua hanh vi xam

87 Pamela Samuelson, Phil Hill va Tara Wheatland,
tldd, tr. 33.
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pham®, toa an co thé quyét dinh mot khoan
boi thuong rat nho hodc tham chi 1a khong
c6 khoan bdi thudng nao néu toa an cho
rang nhu vay 1a hop 1y%. Nhu vay, viéc
luge bé mire bdi thudng thiét hai dinh trude
t6i thiéu khong nhimng khong lam giam vai
tro cua quy dinh vé bdi thuong thiét hai
dinh trudc trong viéc bao vé quyén sd hitu
tri tué¢, ma con bao dam su cong bang, hop
Iy trong cong tac thuc thi cac quyén nay.

3.3. Stra doi, b6 sung quy dinh vé boi
thwong thigt hai dinh trwéc dé bio dim
twong thich voi Hiép dinh CPTPP

Nhu di khang dinh & phan trude, phap
luét hién hanh quy dinh boi thuong thiét hai
dinh truée 13 “lya chon cudi cung” duogc toa
an xem xét khi quyét dinh mic bdi thudng
thi¢t hai ma bén xam pham phai tra cho chu
s& hiru quyén tac gia, quyén lién quan va
nhan hi¢u, la khong tuwong thich véi quy
dinh tai khoan 6 va khoan 7 Diéu 18.74
Hiép dinh CPTPP. Hiép dinh CPTPP c0
hiéu Iyc déi voi Viét Nam dit ra yéu cau
quy dinh vé bdi thuong thiét hai dinh trudc
tai Hi¢p dinh nay phai dugc ndi luat hoa vao
hé théng phap ludt quéc gia dé bao dam su
tuong thich cta phap luat qudc gia thanh
vién voi Hi¢p dinh. Theo do, Luat S¢ hitu
tri tué can dugc sta d6i, bod sung theo
huéng quy dinh vé boi thudng thiét hai dinh
trude c6 thé duoc ap dung trén co so lya
chon cta chi s¢ hitu quyén tac gia, quyén
lién quan va nhan hi¢u. Sau khi ndi luat hoa
quy dinh cua Hi¢p dinh CPTPP vao phép
luat Viét Nam, boi thuong thiét hai dinh
trudc s€ khong con 1a “lya chon cudi cung”
khi toa an xem xét, quyét dinh viéc bén xam

¥ Poan ¢2 diém c tiéu muc 2.1 Muc 1.2 Phin B
Thong tu lién tich s6 02.

39 Pamela Samuelson, Phil Hill va Tara Wheatland,
tldd, tr. 33.
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pham phai boi thudng cho chu sd hitu
quyén s¢ hitu tri tug, it nhit 1a dbi véi quyén
tac gia, quyén lién quan va quyén s& hiru
cong nghiép ddi v6i nhan hiéu. Pong thoi,
cha s& hitu quyén khong c6 nghia vu phai
chimg minh rang, minh khéng thé xac dinh
duoc mirc boi thuong thiét hai vat chat theo
cac can cir quy dinh tai cac diém a, b va ¢
khoan 11 DPiéu 2 Luat sb 42 khi lua chon
yéu cau bdi thuong thiét hai dinh trudc®®; va
bén xam pham khong cé co hoi “chung
minh chii 6 hitu quyén khong trung thuc
trong viéc chirng minh thiét hai ciia ho ..

3.4. B6 sung quy dinh chi tiét huwéng
din dp dung quy dinh vé boi thwong thigt
hai dinh trudéc do xdm pham quyén sé hiru
cong nghiép

Hién nay, chua c6 quy dinh chi tiét
“chinh thtirc” hudng dan 4p dung quy dinh
vé boi thuong thiét hai dinh truéc do xam
pham quyén s& hiru cong nghiép dbi véi
nhin hiéu va sang ché. Mic du quy dinh tai
Thong tu lién tich sb 02 hudng dan cich
tinh toan bodi thuong thiét hai dinh trude do
x4m pham quyén tic gia, quyén lién quan
¢6 thé duoc 4p dung vé6i tinh chat “tham
khao” d& xem xét, quyét dinh muirc boi
thuong thiét hai dinh trudc khi giai quyét
tranh chip vé nhén hiéu va sang ché, tic gia
cho rang, can thiét phai ban hanh quy dinh
“chinh thirc” hudng dan cach xac dinh boi
thuong thi¢t hai dinh truéc do xam pham
quyén s& hiru cong nghiép. Quy dinh chi tiét
nay can thiét duoc xay dung trén co s tinh
chat dic trung ctia nhan hiéu va sang ché dé
bao dam tinh toan dién vé ndi dung va su
hai hoa vé loi ich cua chu so hitu quyén va
bén xam pham.

“0 Poan ¢l diém c tiéu muc 2.1 Muc 1.2 Phan B
Théng tu lién tich s 02.
4l Poan cl diém c tiéu muc 2.1 Muc 1.2 Phin B
Théng tu lién tich s 02.



DOANH NGHIEP TRONG NEN KINH TE SO TU GOC NHIN

CUA LUAT CANH TRANH
Nguyén Nhw Phdt’
Pham Thi Hién™

Tém tit: Hién nay, nén tang cong nghé so 5 phat trlen rdt manh mé, tac dong khéng
hé nhé téi kinh té Viét Nam ciing nhu toan cau. Bai viét nay, dudi géc d cia Ludt Canh
tranh, néu ra mot s van dé lién quan dén cac doanh nghiép kinh doanh dwa trén nén
tang s6 héa voi nhitng ngi dung gom: Viéc dinh danh dich vy, xdc dinh vai tro cdc bén
kinh doanh; vin dé Nha nwée diéu tiét canh tranh thong qua phap ludt ciing nhuw viéc ap
dung Ludt Canh tranh trong béi canh méi, ddc biét la vé xir Iy cac hanh vi vi pham phdp
luat canh tranh.

Abstract: Hitherto digital platform has progressed tremendously, creating sizable
effects on the global and Vietnam's economy. From the perspective of the Competition
Law, the article sets out issues relating to businesses with digital platform as follow:
identification of services, roles of business partners, State’s regulation of competition
through the law as well as the application of the Competition Law in the new context,

especially the handling of violations of competition law.

1. Tir dinh danh dich vu trong nén
kinh té s6 dén xac dinh tw cach, vai tro
ciia cac bén trong chudi cung g

Vin dé dinh danh dich vu

Dich vu van luén la dbi tuong kho kiém
so4t va diéu chinh, ap dung phép luat. Trong
nén kinh té sd, nhiéu dich vu méi xuét hién
s€ dat ra thach thirc véi cac hinh thirc kinh
doanh truyén théng trong cudc canh tranh
gianh thi phan.

Cung véi su phat trién cua khoa hoc,
cong ngh¢, dac biét la sy phat trién cua dich
vu internet va cac hoat dong kinh doanh
thong qua cac ing dung internet, canh tranh
trong cac hoat dong kinh doanh thuong mai
ngdy cang trd nén phirc tap, khoc liét hon.

Ngay nay, cac dich vu da duogc cung
cép mot cach nhanh choéng, thuan tién va
tinh chéat cua dich vu ciing ¢ nhimng thay
ddi cho phu hop véi sy chuyén minh cua

*PGS.TS., Vién Nha nudc va Phap luat.
* ThS., Vién Nha nudc va Phap luat.

toan xi hoi. Khong con nhu cach hiéu
truyén théng rang, cung cip dich vu 1a viéc
bén cung cip dua ra nhiing dich vu, thong
qua suc lao dong ctiia con nguoi, nguoi st
dung dich vu va ngudi cung cép dich vu déu
chiu su gidi han vé dia 1y, khong gian, thoi
gian. Gio day, viéc cung cip dich vu trd nén
da dang hon, tiém cén hon vo1 viéc cung
cap hang hoa, hay noi cach khac viéc cung
cép dich vu cling thuan tién nhu ddi voi
hang hoa. Theo do, viéc dinh danh dich vu
va phan bi¢t né véi nhiing dich vu kinh
doanh truyén théng ciing tré nén phirc tap
hon, tham chi gay nhiéu tranh cai’.

Néu so sanh giita kinh doanh truyén
thdng véi kinh doanh trong thoi dai kinh té
s6 thi qua 1a khap khiéng. Sy thay doi cua
khoa hoc, cong nghe cling kéo theo sy thay
d6i cua san xuét ché tao va cung cip dich

1 Viéc dinh danh céc dich vu van chuyén ,hanh khach
thdng qua cac tng dung Uber, Grab c6 giong voi taxi
truyén thong hay khéng, dang 1a tim diém tranh luan.
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vu. Ngay nay, ngudi ta c6 thé d& dang nhan
thiy rang, trong chudi cung tmg hang hoa,
dich vy vira c6 sy chuyén mon hoéa cao, lai
vira ¢6 su lién két rat chat ché. Cac doanh
nghiép tién hanh chuyén mén héa cao, thué
ngodi... nham dat t6i da hiéu sut san pham
va loi thé canh tranh tir cac san phém dau
vao. Bén canh d6, su lién két chit chd thé
hién & viéc cac nha cung cap lién két voi
nhau dé c6 mot chudi cung tng hoan chinh,
san xuat hang hoa ciing phai cin cir vao nhu
cau tiéu dung, muc dich tiéu ding dé cung
cip hang hoa phu hop?.

Phai néi rang, viéc dinh danh dich vu
kinh doanh méi 1 can thiét. Tuy vay, dinh
danh nhu thé nao, c6 nén coi nd cling 1a mot
hinh thai cta cach thtc kinh doanh truyén
thong hay khong, khi ma phuong thire kinh
doanh da thay dbi, cai tién va ung dung cong
ngh¢ mai; hiéu suat kinh doanh cao hon, huy
dong dugc cac ngué)n luc nhan rdi, tao ra
nhiing loi ich cho xa hoi ngay mot 16n hon?

C6 nhiéu y kién cho rang, nhiing dich
vu kinh doanh trong thoi dai kinh té s6, mic
di ¢o sy thay ddi vé mit hinh thirc, phuong
thirc kinh doanh, phuong thurc glao két hop
dong, thanh toan... nhung van mang béin
chit ciia dich vu kinh doanh truyén thong, va
can dugc dinh danh ciing nhu diéu chinh
chung bd1 mot khung phép 1y véi hinh thirc
kinh doanh truyén thdng®. Thuc té, nhimg

2 Tir nhu cau s dung dich vu nghe nhac, xem
video... ma cac hang san xuit 6 to ciing ché tao hé
thdng két néi internet, may nghe nhac...

3 Theo 6ng Ngo Tri Long, c6 quan diém nén dinh
danh cdc xe Uber, GrabCar la taxi, dong thoi quan ly
céc loai xe d6 giéng nhur xe taxi, tuc la phai dap ung
13 diéu kién kinh doanh nhu ¢6 mao xe, c6 dong hd
tinh tién... Néu ap dung vao thuc té s& 1am han ché
nhiing wu diém cua cac dich vu két ndi. Minh
Phuong, Bao Tin tac, https://baotintuc.vn/kinh-te/ti
ep-tuc-co-nhieu-y-kien-ve-de-xuat-quan-ly-uber-gra
b-nhu-taxi-truyen-thong-20180320185221023.htm,
truy cap ngay 21/3/2019.
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dich vu trong nén kinh té sé khac nhimng dich
vu truyén thong & chd lam xuét hién chu thé
cung cip dich vu trung gian, hay néi cach
khéc, trong giao két hop dong co su xuét
hién cia 3 bén chu thé*: Bén cung cdp dich
vy, bén nhan dich vu — thong thuong Ia
ngudi tiéu dung va bén cung cip san giao
dich — con goi 1a nén tang céng nghé sé cho
giao dich. Tuy nhién, néu van dung nhiing
quy pham phép luat dang diéu chinh céc hoat
dong kinh doanh truyén théng dé ap dung
vao nhiing quan hé mdi nay s€ khong dap
ung dugc nhu cAu diéu chinh thuc té. Tir van
dé boi thuong thiét hai dén viéc mua bao
hiém thudc vé trach nhiém cua bén nao déu
la nhitng van dé phap 1y dang duogc dit ra.

Co6 &, trong truong hop trén, viéc ap
dung nhitng chinh sach, phap ludt cii sé&
khong mang lai mot nén kinh té hiéu qua.
Viéc dinh danh dich vu trong nén kinh té sb
v6i nhiéu khia canh phap 1y dt ra can dugc
thuc hién theo kiéu “binh méi ruou méi”,
nghia 13 ciing can c¢6 nhiing nhan dién méi
vé cac hinh thirc kinh doanh c6 4p dung
cong nghé s6 va cung véi no 1a thiét lap
khung phap ly phu hop. Sy phu hop ¢ day
phai néi dén ca hé théng phap luat quic gia
va phap luat qudc té ciing nhu nhimng luat
choi chung & cac to chiuc quéc t& nhu T
chitc Thuong mai thé gigi (WTO), hay
trong moi quan hé véi cac doi tac quic té vé
kinh té s6, vé thuong mai dién tir.

Xdc dinh tw cdch, vai tro cia cdc bén

4 Vién Nghién ctru quan Iy kinh té Trung wong,
Trung tdm Thong tin tu li€u, chuyén dé s 14/2018:
Quan Iy nha nudc trong nén kinh té chia sé: Kinh
nghiém quoc té va goi y cho Viét Nam, tr. 8. Nguon:
http://www.ciem.org.vn/tin-tuc/6464/quan-ly-nha-nu
oc-trong-nen-kinh-te-chia-s-kinh-nghiem-quoc-te-va
-goi-y-cho-viet-nam?newsgroup=Th%C3%B4ng%
20tin%20chuy%C3%AAN%20%C4%91%E1%BB%
81, truy cap ngay 22/5/2020.
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Viéc dinh danh dich vu dong mdt vai
tro quan trong trong vi¢c xac dinh tu cach,
vai tro cua cac bén khi tham gia vao mot
quan hé trong kinh doanh, d6 c6 thé 1a quan
hé hop dong. Boi 18, trong nén kinh té sb,
viéc cac bén tham gia quan hé hop dong
khéng con gidng voi hinh thirc kinh doanh
truyén théng. Tinh phtrc tap thé hién &: Cac
bén chu thé, hinh thic hop ddng, phuong
thirc thanh toédn, cach thirc thuc hién hop
dong... déu co nhitng hinh thai rat phuc tap.
Cu thé, v6i chu thé tham gia hop déng, cac
bén chi thé trong chudi cung ung dich vu
da dugc tach bach 0 rang, mdi chu thé thuc
hién mot khau dich vu nham dat hiéu qua
cong viéc mot cach t6i da. Chinh vi thé,
viéc xac dinh vai tro phap ly cua cac bén khi
tham gia vao mang ludi cung ung dich vu
cling can lam rd. Mot khi tu cach cac bén
khong dugc xac dinh 10 rang, s€ c6 nhiing
kho khan nhu da phan tich ¢ trén li€én quan
dén van dé trach nhiém boi thuong, mua
bao hiem. ..

Viéc xac dinh tu cach cua cac bén co
mbi lién h¢ mat thiét véi viéc xac dinh doi
tuong 4p dung Luat Canh tranh. V& mat ly
thuyét, phap luat qudc gia néi chung va
Luéat Canh tranh noi riéng cé dbi tuong diéu
chinh gém ca doanh nghiép trong nudc va
doanh nghiép nudc ngoai, mién 1a co hoat
dong kinh doanh & Viét Nam. O thoi diém
hién tai®, hau hét cdc nha lam luat déu cho
réng, ddi tuong 4p dung cua Luat Canh
tranh & Viét Nam moi chi dimg lai & cac to

5 Thoi diém hién tai duoc noi dén o day 1a thoi diém
“giao thoi” gitta Luat Canh tranh nim 2004 va Luéat
Canh tranh nam 2018. Mac du, Luit Canh tranh
2018 dd c6 md rong pham vi diéu chinh dén ca cac
doanh nghiép nuéc ngoai song dén nay, cac hudng
dan thi hanh Luat chwa duge ban hanh ddy du va mat
khéc, viéc xtr ly hau qua cua cac hanh vi phan canh
tranh tir nudc ngodi anh huéng dén thi truong Vit
Nam vAan la van d& con bo ngo.

chirc, ca nhan kinh doanh Viét Nam va cac
doanh nghi¢p nudc ngoai co6 hién dién
thuong mai, tirc 1a ¢6 chi nhanh, van phong
dai dién tai Viét Nam®. Diéu nay c6 nghia,
hién nay nhitng hinh thirc kinh doanh xuyén
bién gidi thong qua cong cu internet ma
khong c6 hién dién thuong mai & Viét Nam
cua cac doanh nghiép nudc ngoai dang tro
thanh bai toan kho trong viéc quan 1y cua
nén kinh té Viét Nam. Nhu thé, nhitng nha
cung cip ha ting mang dé lam trung gian
két ndi cho cac dich vu thuong mai, khong
hé ¢6 tru s& & Viét Nam (ma theo khai ni¢m
cia WTO 1a cung cép dich vu xuyén bién
gi6i) liéu co6 thudc ddi tugng diéu chinh cia
Luat Canh tranh khong? Theo su dién giai
vé ngdn ngir cua Luat Canh tranh thi ciu tra
101 1a “Khong”. Ngoai ra, dudi goc nhin cia
Luét Canh tranh, dé xem xét cdc nha cung
cép ha tang mang dé két nbi co canh tranh
v6i cac doanh nghiép cung cap dich vy theo
kiéu truyén théng hay khong, can phai tinh
dén khai niém can ban cua Luat Canh tranh
1a “thi truong lién quan” — tién dé cin ban
va dau tién phai xem xét dé 4p dung Luat
Canh tranh; dé xac dinh dau 1 cac déi thu
thuc su trong thi trudng canh tranh.

Phai ching, trong diéu kién thay doi ciia
nén kinh té s6, nhitng quan niém thé nao 1a
doanh nghiép, dic diém cua no... cling can
dugc thay doi. Vay trong thé gidi phang nhu
hién nay, doanh nghiép c6 nhit thiét phai
can dén tru s& dé kinh doanh, vin dé ngoai
thwong c6 nhat thiét phai co hién dién
thuong mai thi Nha nudc méi quan ly hoac
duoc diéu chinh bai Luat Canh tranh?

Thuc chét, viéc xac dinh vai tro cta cac
bén ciing thé hién duoc thai d6 cua Nha
nudc trong hoat dong diéu tiét kinh té va thi

5 Tham khao: TS. Nguyén Thi Dung (chu bién),
“Lugt Kinh t&”, chuyén khao, Nxb. Lao dong, Ha
Noi, 2017, tr. 425.
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truong canh tranh. Mot khi da dinh danh
duoc cac dich vu va xac dinh duoc vai tro
cua cac bén tham gia thi truong thi Nha
nude co thé sir dung cac cong cu vé chinh
sach phap luat dé diéu tiét thi truong. Kinh
doanh theo phwong thic cong nghé sb 1a
hién twong khach quan, nd lam thay d6i
cach 1am truyén théng, vi thé tu duy va triét
1y quan 1y ciing phai thay d6i’.

2. Thai d¢ cia doanh nghiép trong
canh tranh

Trong nén kinh t& s6, diém mau chot
chinh 13 két ndi va chia sé dit liéu, do vay,
loi thé canh tranh s& thudc vé nhitng chu thé
kinh doanh c6 kha niang két ndi thong tin va
nim bat cling nhu chia sé thong tin mot
cach an toand,

Hién nay, sy canh tranh khong chi dién
ra gitra cac doanh nghiép trong nudc, ma ca
v6i cac doanh nghiép nude ngoai. Thuc vay,
nén kinh té s6 - nén kinh té khong c6 sy gidi
han vé mit dia 1y 1anh thé 1a co hoi, nhung
cling 1a thach thic khéng hé nhé cho cac
doanh nghiép®. Bé c6 thé canh tranh duoc
v6i1 nhitng hinh thttc kinh doanh thoi dai
cong nghé s, cac doanh nghiép can phai c6
nhimg bién phap dé ting cudong kha ning
canh tranh. Cu thé:

7 Tap chi “Kinh t& cudi tuin” VTVI1 ngay
16/12/2017 ciing da néu théng diép vé su “bat lyc”
cia Nha nuéc trong viéc thu thué Google va
Facebook, http://vtv.vn/kinh-te/thuong-mai-xuyen-
bien-gioi-thach-thuc-ve-quan-ly-thue-201712161003
29845.htm.

8 Can Iuu ¥ 1a sy két ndi va chia sé thong tin phai
dam bao sy an toan mai 12 loi thé canh tranh, truong
hop thdng tin bi lgi dung thi c6 thé la bét loi trong
canh tranh va c6 thé gay ra nhiing hau qua xau vai sy
ton vong cua doanh nghiép.

9 Trong khi d6, Piéu 3 Luat Canh tranh nam 2018
quy dinh: “Thi truong dia ly lién quan la mot khu
vuc dia |y cu thé trong d6 c6 nhitng hang hoé, dich
vu ¢6 thé thay thé cho nhau véi cac diéu kién canh
tranh tuong tu va cd sy khac biét dang ké véi cac
khu vuc lan can”.
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i) Doanh nghiép trong nudc can tim ra
nhitng san pham, dich vu c6 thé canh tranh
dugc vé1 nhiing san phém, dich vu ma
thwong nhan nudc ngoai dang cung cip, cac
yéu td nodi dja va hiéu nhu ciu nguoi tiéu
ding s& 1a yéu td tién quyét trong thanh
cong. Bén canh d6, cac doanh nghi¢p Viét
Nam, dac biét la cac doanh nghi€p co 161
kinh doanh truyén théng can tich cuc ap
dung khoa hoc k¥ thuat, ha gia thanh, nang
cao chat luong dich vu dé dap tng doi hoi
ngay cang cao cua nguoi ti€u dung.

i) Doanh nghiép hop tac dé tao loi thé
canh tranh:

Trong kinh doanh, ciac doanh nghiép
mudn ton tai va phat trién thi can phat trién
cac chién luoc kinh doanh trong nhiing giai
doan nhat dinh. Piéu nay doi hoi cac doanh
nghiép khong chi c6 nhiing giai phap kinh
doanh dé canh tranh véi d6i thu trén thi
truong lién quan, ma trong nhidu trudng
hop, khi hoan canh thay dbi thi cic doanh
nghiép ciing phai c¢6 sy hop tac dé cung
nhau ding viing trudc nhitng thach thic
hodc dé cing khai thac nhiing co hoi kinh
doanh méi.

Can coi nhing kho khin trong diéu kién
kinh doanh mdi khong chi 1a thach thirc ma
con 1a co hoi dé thay ddi phuong thirc kinh
doanh, ty cai tién va dap ung nhu ciu ngay
cang cao cua nguoi tiéu dung. Truong hop
céc hang taxi truyén thong mudn canh tranh
voi taxi cong nghé nhu Grab, Uber da tinh
dén cac kha ning hop tac, lién két, ap dung
khoa hoc, cong nghé trong viéc quan 1y, van
hanh va cung cdp dich vu t6i hanh khach
mot cach thuan tién hon la mot vi du. Theo
d6, nhitng yéu t6 duogc coi 1a then chét dé co
thé canh tranh v&i cac dich vu van tai co
tmg dung s nay 1a gia thanh dich vu va su
tién loi trong viéc cung cép dich vu.
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(iii) Trong thoi dai cong nghé sd hién
nay, cac doanh nghi¢p hoat dong dua trén
cac ung dung internet mang lai 1gi thé canh
tranh rat 16n d6 1a kha ning giam chi phi, ha
gia thanh. B&i, moi tim kiém va giao dich
déu dién ra trén mang internet, ca ngudi cung
cép dich vu va nguoi su dung dich vu déu
khong mét cong stc va thoi gian qua nhiéu
vao viéc thuc hién cling nhu kiém tra céac
giao dich ma minh tham gia, ké ca viéc thanh
toan hang hoa, dich vu. Chinh vi vay, thay vi
phan d6i cac hinh thirc kinh doanh c6 tng
dung coéng nghé, cic doanh nghiép truyén
thong nén co thai do tiép nhan va thay do6i
chinh minh d tao ra kha ning canh tranh.

3. Nha nuwéc diéu tiét canh tranh
trong nén kinh té s6

Trong nén kinh t& sb, su canh tranh
khong chi dién ra trén thuong truong giita
cac thuong gia, ma no con thé hién ngay
gilta cdc Chinh phu. Lam thé nao dé diéu
tiét canh tranh hiéu qua, dua ra nhiing quyét
sach hop 1y trong nhiing thoi diém nhat dinh
dong vai tro khong hé nho trong viée tao ra
moi truong canh tranh méi, thuc day céac
doanh nghiép khong ngimg d6i méi, sang
tao trong cac hoat dong kinh doanh. Biéu
hién cta canh tranh trong viéc diéu tiét nén
kinh t€ 1a viéc ban hanh céc chinh sach,
phap luat... d& dam bao mot nén kinh té
phat trién, canh tranh lanh manh, phu hop
v6i quy dinh phap luat qubc té, nhitng quy
tac chung trong cac san choi khu vuc va
quéc té.

Diéu d6 doi héi Nha nudc can tao ra
khung phép ly dam bao dugc tinh canh
tranh cua doanh nghiép Viét Nam véi doanh
nghiép nudc ngoai, tao diéu kién cho céc
doanh nghiép khdi nghiép thong qua viéc
x6a bo nhitng rao can gia nhap thi truong.

Nha nuée can co su can nhéc, tinh toan
dé c6 nhimg chinh sach diéu tiét kinh té,

diéu tiét canh tranh trong nén kinh té s6 mot
cach hop 1y. Trong dé, viéc can nhéc giita
lgi ich chung cua xa hdi, lgi ich cua nguoi
tiéu dung va sy phat trién chung cua xa hoi
v6i gia tri kinh té truéc mat rat dang dugc
quan tim. Diéu nay ciing c6 nghia, ca xa hoi
dang séng trong thoi dai cong nghé k¥ thuat
s6, nén kinh t& sb 1a mot xu thé tat yéu, va
ngudi ta cho rang nd luc dirt bo sy 1¢ thude
vao cong nghé sd dugc xem 1a nhiing lya
chon ddy hoang phi'®.

Su canh tranh gitra cdc Chinh phu trong
cudc dua phat trién kinh té khong duogc diéu
chinh boi mot van ban ludt nao, ma luat
choi ctia n6 chinh 1a céc thoa thuén, cam két
chung thong qua céc hi¢p dinh thuong mai
song phuong va da phuong. Theo do, trong
qua trinh lam chinh sach, phap luat, Chinh
phu can phai tuan tha cac cam két nay, tir
d6é tao ra mot moi truong canh tranh lanh
manh cho tit ca cic doanh nghiép. Phai
ching, mot Chinh phu kién tao ciing can
ung ho nhitng doanh nghi¢p kinh doanh
theo cac hinh thirc mé1 va nhiing gia tri ma
n6é mang lai vuot xa nhitng phuong thirc
kinh doanh truyén thong? Va cé 18 cai gi
thudc vé yéu to khach quan thi nén tiép
nhan no, boi tir chdi ciing dong nghia véi
khong mudn thay doi, khong mudn chip
nhan cai mdi, va co héi kinh doanh cling c6
thé bi bo qua.

Lién quan dén viéc xu 1y vin dé vé
cung céap dich vu két ndi trén nén tang cong
nghé thong tin, nhom tac gia cho rang, anh
hudéng cia cudc cach mang 4.0 khong chi
xuét hién trong mét linh vuc cu thé ma 1a
toan bo nén kinh té cua mot quéc gia va
tham chi 1a toan cau. Vi thé, giai quyét van
dé cong nghé sé trong linh vuc canh tranh
thi it nhat, do phai 1a chinh sach canh tranh

10 https://www.thesaigontimes.vn/270060/Van-bat-
nhat-voi-Uber-Grab.html, truy cap ngay 22/3/2019.
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quéc gia. Nhu vay, chinh sach phap luét
trong trudng hop nay phai 1a thdng nhét va
& tam qudc gia. Néi khac di, chinh sach
canh tranh nay phai dugc thé hién trong
Luét Canh tranh chtr khong thé trong thong
tu hay nghi dinh. Pang tiéc 13, chinh sach
nay chua dugc thé hién rd nét trong Luat
Canh tranh ndm 2018 da duoc Quéc hoi
thong qua, mic du, d3 c6 y tudng vé viéc
dua cong nghiép 4.0 vao dbi tuong cta Luat
Canh tranh (stra d6i)!%, ap dung chung cho
moi nganh nghé kinh doanh trong thi
truong. Baéi 1€, chinh sach canh tranh 1a bao
v¢ canh tranh chr khong bado vé mot doanh
nghiép don 1¢ nao ca?

Khong nhimng thé, trong san choi toan
cau cung v6i Cach mang cong nghiép 4.0,
van dé canh tranh khong chi 1a chinh sach
riéng ctia moi qudc gia. Voi cac hiép dinh
thuong mai ty do thé hé mai (FTA), canh
tranh luén 1a dbi twong cia cac cam két
qudc té. Néu nhu trudc day, cic ndi dung
dam phan truyén thong trong cac FTA, hiép
dinh thuong mai khu vuc (RTA) chu yéu
tap trung vao cac linh vuc nhu mé ctra thi
truong, thuwong mai, dich vy, dau tu, s& hiru
tri tug, rao can ky thudt trong thuong mai...

11 «Cypc Cach mang codng nghiép lan tha 4 véi dic
trung 12 k§ thuat, cong nghé dugc tng dung pho bién
trong nhiéu nganh, nhiéu linh vyc. Nhiing thay doi,
chuyén bién Ion trong moéi truong kinh doanh néu
trén d3 tao diéu kién cho su xuét hién cua nhiéu
phuong thic canh tranh va kinh doanh méi ma Luat
Canh tranh nim 2004 chua dy liéu hét dwoc. Cac
phuong thirc canh tranh va kinh doanh méi d6 da va
dang lam thay d6i cau tric cia nhiéu thi truong quan
trong va tac dong mot cach truc tiép dén cac chu thé
trén thi truong”, To trinh cua Chinh phi vé dy én
Luat Canh tranh (sira doi), ngay 6/9/2017, tr. 2.

12 Xem: ICN (2012), Unilateral Conduct Workbook,
Chapter 1: The Ojectives and Principles of
Unilateral Conduct Laws, par. 8, page 3; U.S. Dep't
of Justice (2008, 2015), Competition and Monopoly:
Single-Firm Conduct Under Section 2 of the
Sherman Act.
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thi hién nay, rat nhiéu linh vuc méi da duoc
dua vao va tr¢ thanh nhiing ndi dung dam
phan quan trong. Chinh sach canh tranh Ia
maot trong nhitng linh vue d6'3. Tuy nhién,
canh tranh, chinh sach canh tranh va phép
luat canh tranh, véi tinh cach 1la mot san
choi chung cho cac quéc gia hoi nhap kinh
té, van 13 van d& con tranh luan trén pham vi
toan cau'

Viéc tiép nhan nhiing hinh thic kinh
doanh méi dong nghia voi viée chip nhan
nhimg thach thirc trong quan 1y va diéu tiét
canh tranh, n(') khong chi giéi han trong
pham wvi quoc gia ma thong qua mang
internet, két nbi hé théng toan cau. Khi mo
hinh kinh doanh nay du nhap vao Viét Nam,
lidu n6 co con gitt nguyén duoc ban chat hay
dd c6 nhitng bién tuéng nhat dinh®? Vay,
quén 1y nhitng doanh nghiép nay nhu thé nao

13 Xem: Bui Nguyén Anh Tuin: “Cdc cam két quéc
1é vé ludat va chinh sdach canh tranh cia Viét Nam
trong cdc Hiép dinh thwong mai tw do”, nguén:
http://www.hoidongcanhtranh.gov.vn/default.aspx?p
age=news&do=detail&id=153, truy cdp ngay
22/5/2020.

14 Mot sb ddi tac thuong mai dong vai trd quan trong
trong cac Hiép dinh co nhiéu quan diém khac nhau
vé diéu khoan canh tranh trong cac FTA, RTA. Vi
du: My va Lién minh chau Au (EU) déu ung ho
manh mé viéc dua ra mdt chinh sach canh tranh
chung, véi ly I8 rang cac hanh vi phan canh tranh s&
bop méo thwong mai khéng kém gi hang rao thué
quan gay ra, va do d6 canh tranh can dugc diéu chinh
béi WTO hon 1a d cho tirng Chinh phu riéng re.
Tuy vdy, My va EU ciing chua nhét tri vé céc cach
thirc thuc hién. Mot sb nuéc My La tinh ang ho
chinh s&ch canh tranh trong cac Hiép dinh thuong
mai, trong khi d6 cac nuwdc chau A thi to ra kém
nhiét tinh hon.

15 Hign nay, viéc cac tai xé xe hop dong nhu Grab
déu phai tham gia vao Hop tac x4 van tai, va ho 1a cac
x& vién hop tac x&. Lic nay vai tro cua ho trong thuc
hién dich vu van tai hanh khach la cic thuong nhan
chir khong don thudn 13 ngudi ding cubi cung c6 tai
san nhan rdi. Vay, vai trd cia thwong nhan kinh
doanh van tai chic chin khac véi ca nhan chi thuc
hién dich vy van tai khi cd xe va thoi gian ranh rdi.
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dé vira tao diéu kién cho mo hinh kinh doanh
ndy phat trién ma khéng dé tinh trang vi
pham phap luat hay han ché canh tranh xay
ra la thach thirc véi nha chire trach.

Viéc giam bot nhiing rao can gia nhap
thi truong trong nhiing diéu kién nhét dinh,
dé mé duong cho doanh nghiép méi, dic
biét 1a nhiing doanh nghi€p c6 cach thirc
kinh doanh hién dai, c6 kha ndng mang lai
nhitng gid tri 16n vé mat kinh té, xa hoi (tao
co hoi viéc 1am, tan dung ngudn lyc nhan
16i) c6 stc lan toa trong tuong lai, tao duoc
dong luc cho cac doanh nghiép khaoi nghiép.
Trong khi do, viéc tan thu nhitng ngudn loi
kinh té truéc mat (thué, phi) chua han da 1a
gidi phap t6i wu. Plng trudc nhitng hién
tuong khach quan, chung ta khong thé thay
d6i no, thém nita n6 mang lai nhiing gia tri
kinh té, x hoi uu viét thi cAn phai nam bat
co hoi'®, Viéc khoan dung véi nhitng doanh
nghiép khoi nghiép sit dung phuong thirc
kinh doanh méi nay ciing gop phan vao muc
tiéu 1 triéu doanh nghiép trong nam 2020.
Can noi thém rang, s6 lwong doanh nghiép
l6n cong voi nhitng chinh sach tao moi
truong canh tranh cong bang ciing tao ra su
chon loc ty nhién. Lic nay nhitng doanh
nghiép thuc su dap ung dugc yéu cau cia xa
hoi, trong do, dac biét 1a nhu cau cua nguoi
tiéu dung sé co thé tru viing.

16 Cong ty kiém toan quéc té PwC uéc tinh ring,
téng loi nhuan cua 5 linh vyc phd bién nhat cua nén
kinh té chia sé (tai chinh, nhan vién online, dich vu
lwu tra, chia sé xe, chia sé nhac/video) cé thé ting
truong tr mac 15 ty USD nam 2014 1én dén muc
335 ty USD nam 2025. Nguon: https:/kinhtetrung
uong.vn/fi/web/guest/thong-tin-chuyen-de?p_p_id=1
01&p_p_lifecycle=0&p_p_state=pop_up&p_p_mod
e=view&p_p_col_id=column-1&p p_col_count=1&
_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview _
content& 101 assetEntryld=494819& 101 viewMo
de=print&_ 101 type=content& 101 urlTitle=mot-
s0-van-%C4%91e-ve-kinh-te-chia-se-sharing-econo
my-, truy cap 21/03/2019.

4. Van dé¢ ap dung phap luit canh
tranh trong bdi canh hién nay

Véi tinh cach 1a “Hién phéap ciia thé ché
kinh té thi truong”, phap luat canh tranh ra
doi nham kiém soat va xtr Iy nhimng hanh vi
phan canh tranh (bao gdm hanh vi han ché
canh tranh, tap trung kinh té va canh tranh
khong lanh manh'’) nham bao vé canh tranh
— dong luc ctia phat trién kinh té. B c6 thoi
ky, nhitng hanh vi trén thuong truong ma
ngay nay (khi c6 Luat Canh tranh) dugc goi
la hanh vi canh tranh khong lanh manh
duoc xt 1y theo B luat Dan sy. Tuy nhién,
khi c6 Luat Canh tranh thi nhitng hanh vi
dugc Luat nay mo ta phai dugc xt 1y trude
hét theo Luat Canh tranh. Theo d6, néu vién
dan dén Luat Canh tranh, khong thé c6 mot
co quan nao c6 thim quyén dé két luan vé
tinh chat phan canh tranh cua mot doanh
nghiép. Bai 18, phap luat canh tranh da thiét
1ap nén co quan quan 1y nha nuéc vé canh
tranh, ddm bdo thi hanh va ap dung Luat
Canh tranh 12 Uy ban canh tranh qudc gia®.
Co quan nay c6 thim quyén dé két luan vé
tinh chit phan canh tranh cta cac thanh vién
thuong truong, 1a ddi tha canh tranh cia
nhau, va ap dung nhimng ché tai (hanh
chinh) theo phap luat canh tranh. Dicu d6
khong c6 nghia rang, nhiing hau qua phap
1y tiép theo, phai sinh tir tinh chat phan canh
tranh cua doanh nghiép s€ khong dugc xu
1y; chiang han nhu bdi thudng thiét hai (theo
phap luat dan sy) hay thu hoi gidy ching
nhan dang ky doanh nghi¢p (theo Luat
Doanh nghiép).... Khoan 1 Piéu 110 Luat
Canh tranh nim 2018 quy dinh: “T6 chitc,
cd nhdn c6 hanh vi vi pham phdp ludt vé
canh tranh thi tuy theo tinh chdt, mirc ¢ vi

17 G Viét Nam, phan canh tranh khong chi duoc xuat
hién bai cac dbi thu canh tranh va nhidu khi con
duoc thuc hién boi nhirng tdc nhan ngoai thi truong,
truée hét 1a boi quyén lec cdng cong.
18 Piéu 46 Luat Canh tranh nim 2018.
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pham ma bi xvr ly ky ludt, xu phat vi pham
hanh chinh hodc bi truy cuu trach nhiém
hinh su; néu gay thiét hai dén loi ich ciia
Nha nueée, quyén va loi ich hop phdp ciia to
chire, cd nhdn thi phai boi thirong thiét hai
theo quy dinh cia phdp ludr’. Phai hiéu
rang, mot thanh vién cua “thi truong lién
quan” néu muén yéu cau boi thuong thiét
hai vi mot hanh vi phan canh tranh, vi du
canh tranh khong lanh manh, thi phai qua
budc xu 1y va két luan vé hanh vi cua Uy
ban canh tranh quéc gia. Béi 1€, ¢ Viét
Nam, toa an khong c6 chiic ndng giai thich
phap luat; két luan va xu 1y hanh vi canh
tranh (theo phap luat canh tranh) dén nay
van thudc thAm quyén cta cac co quan quan
Iy nha nudc vé canh tranh.

Tro lai voi van dé vé cac nha cung cép
ha ting mang c6 tham gia thi truong lién
quan nao khong dé c6 thé nhin nhan ho véi
tu cach 1a mot d6i thi canh tranh trong “thi
truong lién quan” va nhu da néu ¢ trén, day
1a tién dé dé ap dung Luat Canh tranh. Theo
cach hiéu cua phép ludt canh tranh hién
hanh, day 1a van dé “kh6 xi”. Khoan 1 Diéu
9 Luat Canh tranh ndm 2018 quy dinh: “Thj
truong lién quan dwoc xac dinh trén co so
thi trwomg san pham lién quan va thi truong
dia 1y lién quan. Thi truong san pham lién
quan la thi truwong cua nhitng hang hoa,
dich vu ¢é thé thay thé cho nhau vé ddic
tinh, muc dich sw dung va gia ca. Thi
truong dia ly lién quan la khu vuc dia Iy cu
thé trong d6 c6 nhitng hang héa, dich vu
diroc cung cdp cé thé thay thé cho nhau véi
cac diéu kién canh tranh twong tw va co sy
khac biét dang ké véi cac khu vue dia ly lan
cdn”. Tuy nhién, dén nay, van dé nay van
chura dugc Chinh phu huéng dan thi hanh.

Do d6, trong trudng hop can phai xac
dinh thi truong lién quan ctia mot loai dich
vu, co quan canh tranh khong thé 4p dung
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cac tiéu chi nhu trudc day?® dé xac dinh dic
tich cta dich vy, tir d6, khong dam bao déy
du cac yéu té xac dinh thi truong lién quan
theo quy dinh cua luat. D6 1a chua ké dén
loai dich vu phuc tap va khé hinh dung la
dich vu két ndi mang.

Két luan

Canh tranh 1a dong luc phat trién kinh
té. Vi thé, mot Nha nude kién tao phai bao
vé va bao ho, khuyén khich canh tranh, bao
hé va bénh vuc nhitng hién tuong va cach
lam mai c6 191 cho xa hoi, cho ngudi dan va
ké ca Nha nuéc. La mot hién tugng khach
quan, nén cong nghé s6 ra doi da lam do vo
nhiéu khai niém, nguyén tic va phuong
phap quan 1y noi chung va quan ly kinh té
noi riéng. Dé thiic day phat trién kinh té, xa
héi theo nhitng quy luat ty nhién va ap dung
duoc nhitng gia tri toan cau, Nha nudc can
xay dung chinh sach canh tranh sao cho co
hoi canh tranh ctia cac chu thé lién quan
trong thi trudng sin pham, dich vu lién
quan?® 1a ngang nhau. Panh riang, nhan loai
da buodc vao ky nguyén 4.0 trong khi Viét
Nam van dang i ach cong nghiép ho4, hién
dai hoa. Tuy nhién, “di tit don dau” s& 1a loi
thé cua nhimng ké di sau. Kinh té s6 & Viét
Nam dang bung n6 va phét trién tao ra loi
ich vé nhiéu phuong dién cho ngudi tiéu
dung va xa hodi, dang tao ra dién mao mai
cho nén kinh té, dic biét trong linh vuc dich
vu. Nha nuéc, vi vay, khong thé khong nim
ldy co hoi nay dé vuon lén, doi mdi tu duy,
mo du’ong va ung hd canh tranh trong nén
kinh t& s6 Va cudi cung cling l1a phuc vu
hoan thanh gidc mo kién tao ctia Chinh phi.

19 Khoan 1 Pidu 4 Nghi dinh s6 116/2005/NB-CP
quy dinh thi treong san pham lién quan 12 thi truong
cua nhitng hang héa, dich vu c6 thé thay thé cho
nhau ca vé dic tinh, muyc dich st dung va gia ca.

20 Khong xét t6i thi truong dia ly lién quan, béi trong
nén kinh té phi bién giai, yéu t dia ly c6 1& khong
con la van dé can quan tam nhiéu.



THUC TRANG PHAP LUAT VIET NAM VE QUAN TRI
DOANH NGHIEP NHA NUOC

Nguyén Thi Hué"

Tém tit: Qudn tri doanh nghiép nha nwéc tao nén méng cho si phdt trién lanh
manh ciia doanh nghiép va thi trwong; Qilp can bang, kiém ché va kiém soat quyén luc
gifta CAC chii thé cd lién quan trong hoat déng ciia doanh nghiép; bdo vé quyén, loi ich
chinh dang cia chi so hitu, cia doanh nghiép va thi truong. Tuy nhién, do nhing dac
thu cua doanh nghlep nha nuée & Viét Nam, nén phdp ludt vé qudn tri doi véi loai hinh
doanh nghiép nay con nhiéu bdt cdp, kho dap vng dwoc cdc yéu cau ciia qudn tri tot
doanh nghiép. Bai vzet phan tich nhu cau, thuc trang phap ludt vé quan tri doanh nghiép
nha niede va dé xudt hiedng hoan thién phdp ludt vé vin dé nay.

Abstract: The management of state-owned enterprises creates the foundation for a
healthy development of themselves and the market; helping to check and balance, and
control related parties in the management of the enterprises; protecting legitimate rights
and interests of the owners, enterprises and market. However, given particularities of
Vietnam’s state-owned enterprises, laws on the management of enterprises remain
inadequate and insufficient to meet the requirements for good enterprises management.
The article analyzes needs and legal issues related to the management of state-owned

enterprises and makes proposals for improvement.

1. Khai quat vé quian tri doanh
nghiép nha nuéc

1.1. Vai tro ciia quan tri doanh nghiép

Truée hét, quan tri doanh nghiép c6 vai
trd quan trong dbi véi viée tao nén mong tot
cho sy phat trién ciia doanh nghiép va lanh
manh hod thi truong. Doanh nghiép duoc
quan tri t6t s& mang lai hiéu qua cao cho
nha dau tu va loi ich cho cac chu thé khac
trong cong ty. Thuc tién hoat dong cia rat
nhiéu doanh nghiép 16n nho trén thé giséi da
chimg minh diéu d6. Do vay, van dé quan
tri doanh nghiép ludn dit ra nhu ciu can
duogc cai to vi “strc khoé” ciia doanh nghiép
va su lanh manh hod thi truong.

Thir hai, quan tri doanh nghiép dugc
X4c 1ap trén co so sy tach bach giira cha thé

“TS., Khoa Luét — Pai hoc Kinh t& qudc dan.

quan ly va cha thé s& hiru doanh nghiép.
San nghiép cua doanh nghiép la cua chu so
hiru/cac dong chu s¢ hiru (nha dau tu, co
doéng, thanh vién...), nhung dé doanh
nghiép ton tai va phét trién can phai co sy
dan dit cia bdo may quan ly — diéu hanh
doanh nghiép (hoi dong quan tri/hoi dong
thanh vién, ban giam ddc) va su dong gop
cdng strc cia ngudi lao dong. Moi quan hé
gilta cha thé quan Iy va chu thé so hiu
khdng phai khi nao ciing ddng nhat, do vay
dé doanh nghiép dat dugc muc dich da dé
ra thi nhu cau tat yéu la can phai c6 mot co
ché dé dong cha s¢ hitu doanh nghiép ¢
thé kiém soat viéc quan ly va diéu hanh
doanh nghiép.

Thir ba, quan tri doanh nghi€p giup
kiém soat dwgc nhimng giao dich phét sinh,
minh bach dugc co ché dai dién trong doanh
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nghiép, bao vé duoc quyén va loi ich hop
phdp cua doanh nghiép, ctia dong chi s&
hiru doanh nghiép, cua nguoi lao dong va ca
ngudi thir ba 1 ddi tac caa doanh nghiép.

Thir tw, quan tri doanh nghiép giup can
bang, kiém ché va kiém soat quyén luc giita
céc chu thé co lién quan trong hoat dong
ctia doanh nghiép, dam bao su phét trién dai
han cta doanh nghiép. Cau tric quan tri
doanh nghiép chi ra nguyén tic xac lap,
thuc hién quyén lyc va trach nhiém trong to
chtc ndi bo doanh nghiép, nguyén tic van
hanh doanh nghiép, xac dinh cadc muc tiéu
va phuong thire dé dat dugc muc tiéu cua
doanh nghiép...

Thir ndm, quan tri doanh nghiép t6t gidp
cho doanh nghiép hoat dong kinh doanh c6
hiéu qua hon do tao dugc niém tin vé6i thi
truong va xa hoi, tir 46 c6 co hoi tot hon
trong viéc tiép can véi cac ngudn tai chinh,
thu hit dwoc céc ngudn lyc dau tu vao
doanh nghiép.

1.2. Yéu cdu déi véi quin tri doanh
nghiép nha nwoc

Doanh nghiép nha nudc 1a mot thyc thé
kinh doanh ton tai trong nén kinh t& Viét
Nam cung v6i sy thiang tram cua lich su
kinh té - x4 hoi dat nude. Cung véi nhu cau
va su bién ddi cua kinh té, chinh tri, cling
nhu dinh huéng phat trién kinh té ctia Dang,
quan diém vé doanh nghiép nha nudc ciing
¢6 nhiéu diém khac biét so véi trudc day.
Doanh nghi¢p nha nudc hién 1a mdt hinh
thirc t6 chirc kinh doanh duoc quy dinh
trong Luat Doanh nghiép hién hanh, ciing
nhu Luat Doanh nghiép ndm 2020 vira dugc
Qudc hoi thong qua.

“Doanh nghiép nha nuwoc la doanh
nghiép do Nha nwéce nam git 100% von
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dieu 1¢”'. V& nguyén tic, viéc quan tri
doanh nghiép nha nudc ciing gidng nhu
quan tri cong ty trach nhiém hiru han mdt
thanh vién. Tuy nhién, do nhiing dac thu
cua doanh nghi¢p nha nudc ¢ Viét Nam nhu
mdi quan hé gitra chu s6 hiru (thong qua dai
dién chu sé hitu) v6i doanh nghi¢p, quan hé
trong ndi bd bd may quan ly — diéu hanh
doanh nghiép v6i nhau... nén van dé quan tri
dbi véi doanh nghiép nha nudc con nhicu
bét cap, kho dap tng dugc cac yéu cau cia
quan tri doanh nghiép.

Theo T6 chirc Hop tic va phat trién
kinh té - Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD), dé
dam bao sy van hanh lanh manh cua nén
kinh té thi truong, viéc quan tri doanh
nghiép nha nudc phai dap ing dugc cac yéu
cau co ban sau day:

(1) Xé4c dinh dugc 1o 1y do/muc tiéu
Nha nudc can duy tri s& hitu tai doanh
nghiép (thuong la vi muc dich cong). Muc
tiéu ndy can dugc cong bd rd rang ngay khi
Nha nuéc dau tu von vao doanh nghiép.

(2) Nha nudc cin dong vai tro 1a mot
chu s& hitu ctia doanh nghi¢p, ddm bdo viéc
quan tri doanh nghi¢p dugc thuc hién mot
cach minh bach, ¢6 trach nhi€ém voé1 mic do
chuyén nghiép va hiéu qua can thiét.

(3) Pam bao mét san choi binh ding
cua cac doanh nghiép trén thi truong.

(4) Pam bao quyén va loi ich hop phap
cta céc bén co lién quan.

(5) Cong khai thong tin va minh bach
hod hoat dong ctia doanh nghi€p nha nudec.

(6) BO may quan ly doanh nghiép nha
nuée can c¢6 di thim quyén, ning luc va

1 Khoan 8 Piéu 4 Luat Doanh nghiép nim 2014.
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tinh khach quan can thiét dé thuc hién chic
ning chién luoc va giam sat ngudi diéu
hanh doanh nghiép nha nudc. Ho can ¢ su
liém chinh va chiu trach nhiém giai trinh vé
hanh dong ciia minh...2%

2. Mgt s6 bat cap trong cac quy dinh
phap luit vé quan tri doanh nghiép nha
nuée

Trong diéu kién xay dung nén kinh té
thi truong & Viét Nam hién nay, hé thong
phap luat vé quan tri doanh nghiép nha
nudc thoi gian qua da phat huy hiéu qua
diéu chinh va dat duoc nhitng thanh tyu
nhat dinh; tuy nhién, vin con mot sd bat cap
thé hién ¢ nhitng diém sau:

Mot la, vé Iy do Nha nuwde dau te
von/ndm giit von trong doanh nghiép nha
nuwoc chwa dwoc xdc dinh ddy du

Theo Quyét dinh sb 58/2016/QD-TTg
ngay 28/12/2016 cua Thu tudéng Chinh phu
thi cic doanh nghiép nha nudc nam giir
100% vbn diéu 1& hoat dong trong céac linh
vuc sau: (1) Po dac ban do phuc vu qudc
phong, an ninh; (2) San xuét, kinh doanh vat
liéu nd cong nghiép; (3) Truyén tai, diéu do
hé thdng dién qudc gia va quan 1y ludi dién
phan phéi; thuy dién da muc tiéu, dién hat
nhan c6 y nghia dic biét quan trong vé kinh
té - x4 hoi gan v6i qudc phong, an ninh; (4)
Quan |y hé théng két cau ha tAng dudng sét
quéc gia, duong sit do thi do Nha nude dau
tu; diéu hanh giao thong van tai duong sat
quéc gia, duong sit do thi do Nha nude dau
tu; (5) Dich vy khong luu, dich vu thong
bo tin tirc hang khong, dich vu tim kiém,
clru nan; (6) Bdo dam hang hai (khong bao

2 OECD Principles of comporate governancy 2004 —
Edition, https://viod.vn/wp-content/uploads/2019/08
/Vietnam-CG-Code-of-Best-practices_v1.0_EV.pdf,
truy cap ngay 14/4/2020.

gdm nao vét, duy tu ludng hang hai cong
cong); (7) Buu chinh coéng ich; (8) Kinh
doanh x4 s; (9) Xuat ban (khéng bao gém
linh vuc in va phat hanh xuit ban pham);
(10) In, duc tién, san xuit vang miéng va
cac vat phdm luu niém bang vang; (11) Tin
dung chinh sach phuc vu phat trién kinh té -
x3 hoi, dam bao an toan hé théng ngan hang
va to chuc tin dung®.

Theo OECD, ly do ma Nha nuéc duy tri
sO hiru tai doanh nghiép 1a vi muc dich cong
va muc tiéu 1a tdi da hoa loi ich cua nén
kinh té théng qua viéc phan bd c6 hiéu qua
cac ngudn lyc. Dé thyc hién didu do, Nha
nudc can ban hanh va thuc hién chinh sach
chu s hiru nha nuéec, tai do vai tro ciia Nha
nudc trong quan tri doanh nghi¢p nha nudc,
cach thirc Nha nudc thuc hién quyén chu so
hiru duoc xac dinh.

Nghi quyét s6 12-NQ/TW* ciing dit ra
yéu cau: Can xay dung va ap dung khung
quan tri doanh nghiép phii hop véi chuan
muc qudc té tai cac doanh nghiép nha
nudc. Viét Nam da c6 quy dinh vé cac linh
vuc ma chii s hitu nha nudc nam giir
100% von diéu 1¢, nhung chua c6 quy dinh
rd rang vi tri, vai tro cia doanh nghiép nha
nudc cling nhu 1y do vi sao Nha nude phai
nam gitr von trong doanh nghiép thudc cac
linh vuc trén.

3 Phy lyc 1 ban hanh kém theo Quyét dinh s6
58/2016/QD-TTg ngay 28/12/2016 cta Thu tudéng
Chinh phu tiéu chi phan loai doanh nghiép nha
nuéce, doanh nghiép ¢6 vén nha nudc va danh muc
doanh nghiép nha nudc thuc hién sip xép giai doan
2016-2020.

4 Nghi quyét s 12-NQ/TW ngay 03/6/2017, Hoi
nghi lan thir nim Ban chip hanh Trung wong Pang
khéa XII vé tiép tuc co cau lai, d6i mai va nang cao
hiéu qua cua doanh nghiép nha nudc.
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Trong thuc té, cac doanh nghiép nha
nuéc dau tu vén kha dan trai, ca trong
nhitng linh vyc ma nhiing thanh phan kinh
té khac co thé 1am rét tdt nhu san xuét, ché
bién lvong thuc, thuc phém; san xudt vat
li¢u xay dung, kinh doanh van tai duong bg,
bat dong san, chan nuoi, thuy san, bao bi,
ngan hang... Pay la nhiing nganh, linh vuc
céc doanh nghiép dan doanh c6 thé lam t6t
hon Nha nude.

Cho t6i thoi diém hién tai, Viét Nam
dang c6 sé luong doanh nghiép nha nudc
tuong ddi 16n. Theo sb liéu cua By Ké
hoach va Pau tu trinh Chinh phu, dén cubi
nam 2018, cd nudc cd 490 doanh nghiép
nha nudc s hitu 100% vén, trong d6 c6 6
tap doan kinh té, 55 tong cong ty®. Trong
d6, c6 19 tap doan va Tong cong ty do Uy
ban quan 1y von nha nuéc 1a dai dién chi so
hiru®. Cac doanh nghiép nay déu dugc dau
tu va hoat dong trong céc linh vuc trong yéu
cia nén kinh té dat nudc, tap trung Vao:
Niang luong, tai nguyén khoang san, ha ting
giao thong va dit dai trong san xuat nong
nghiép. Mic du van dé& cong ty hoa doanh
nghiép nha nudc, Nha nudc thoai von khoi
doanh nghiép... da dugc khdi xudng va
thuc hién trong nhiéu nim nay, nhung hién
tai Nha nudc van dang tham gia qua nhiéu
vao hoat dong kinh té tryc tiép théng qua
viéc dau tu vao cac doanh nghi¢p nha nudc,
dac biét 1a cac tap doan kinh té nha nude va
gian tiép thong qua sy gin két chit ché véi
mot nhom dic quyén trong khu vuc tu

5 B4o céo tinh hinh phét trién doanh nghiép nim
2018 va nhan dinh nim 2019 cua B6 Ké hoach va
Dau tur trinh Chinh phi.

6§ Khoan 2 Diéu 9 Nghi dinh sb 131/2018/ND-CP
ngay 29/9/2018 vé& chirc ning, nhiém vu, quyén han
va co cAu té chuc cua Uy ban quan ly vén nha nudc.
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nhan’. Doanh nghiép nha nudc van dang 1a
luc can phat trién ctia nén kinh té Viét Nam
v6i cac khoan dau tu chu yéu dwa vao vén
vay dugc bao lanh, la nguyén nhan chinh
gy ra no xu qua murc va anh huong dén su
6n dinh ciia hé thdng tai chinh.

Hai 1a, viéc xdc dinh quan hé giita Nha
nwoc voi dai dién chu so hitu truc tié'p va
voi doanh nghiép lién quan toi hoat dong
quan Iy va si dung von dau tw vao hoat
dong kinh doanh chwa ro rang

Quan hé giita chu dau tu/chu so hiru
doanh nghiép v6i doanh nghiép 1a quan hé
trung tim cta van dé quan tri doanh nghiép
nha nudéc. Co quan dai dién chu so hitu clia
doanh nghiép nha nuéc 1a co quan, to chirc
duge Chinh phi giao thyc hién quyén, trach
nhiém cua dai dién chu s& hitu nha nude dbi
v6i doanh nghiép do minh quyét dinh thanh
1ap hoac dugc giao quan ly va thuc hién
quyén, trach nhiém d6i véi phan vbén nha
nuéc dau tu tai cong ty co phan, cong ty
trdch nhiém hitu han hai thanh vién trd 1én®.

Pai dién chu s6 hitu cua cac doanh
nghiép nha nudc duge xac dinh bao gom?®:
Uy ban quan 1y vén nha nudc tai doanh
nghiép; bd, co quan ngang bd, co quan
thugc Chinh phu; Uy ban nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc trung wong.

Vén dé quan tri doanh nghiép nha nuéc
c6 diém khac biét rat can ban v6i quan tri
cac doanh nghiép dan doanh & chd, chu s&

7 Béo c4o tong quan Viét Nam 2035 huéng téi thinh
vuong, sang tao, cong bang va dan chu, Ngan hang
Thé gi6i va Bo Ké hoach va Bau tu, Nxb. Hong Drc,
2016, tr. 99-101.

8 Khoan 1 Diéu 3 Luat Quan ly, sir dung von nha
nuée dau tu vao kinh doanh nim 2014.

° Piéu 4 Nghi dinh sé 10/2019/ND-CP ngay
30/01/2019 vé thyc hién quyén, trach nhiém cua dai
dién chu s¢ hiru nha nuéc.
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hitu doanh nghiép nha nuéc nim ngoai
doanh nghiép, 1a co quan quan Iy nha nudc,
do d6 khong tao ra duge khudn kho quan tri
théng nhat. Chu s¢ hiru (Nha nuéc) théng
qua co quan dai dién chi s& hitu quyét dinh
cac van dé lién quan toi quan tri doanh
nghi¢p — va do vay, qua trinh quan tri doanh
nghiép nha nudc, cac van d& co ban, quan
trong lién quan dén to chuc va hoat dong
cua doanh nghiép nha nudc c6 sy tham gia
clia cic co quan nha nudc, cy thé nhu: Pau
tu bd sung von diéu 18°; huy dong von &
mure trén 50% von chi so hiru'’; dau tu, xdy
dung, mua ban tai san ¢d dinh co gia tri
bang hodc 16n hon 50% vbn chu so hiru'?;
dau tu ra ngoai doanh nghiép voi gid tri
béng hodc 16n hon 50% von chi s& hitu®3;
quyét dinh ddi voi cac van dé lién quan t6i
td chuc lai, giai thé, phé san, chuyén giao
doanh nghiép nha nudc!*; ban hanh, sta
ddi, bd sung diéu 1¢, chién luoc va ké hoach

ciia doanh nghiép nha nugc®. ..

Hién tai, Uy ban quan 1y von nha nude
tryc tiép lam dai dién chi s¢ hitu ddi voi 19
téng cong ty va tap doan kinh té 16n cta
Viét Nam'®. Uy ban ndy cd cac quyén:

10 Higu 15 Luat Quan ly, s dung von nha nudc dau
tu vao kinh doanh nam 2014.

11 pi¢u 23 Luat Quan ly, s dung von nha nude dau
tu vao kinh doanh nam 2014.

12 pidy 27 Luat Quan ly, sir dung vén nha nuée du
tu vao kinh doanh nam 2014.

13 pidu 28 Luat Quan ly, sir dung vén nha nude du
tu vao kinh doanh nam 2014.

14 piéu 8 Nghi dinh s 10/2019/NB-CP ngay
30/01/2019 vé thyc hién quyén, trach nhiém cua dai
dién chu s& hiru nha nuéec.

15 piéu 9 Nghi dinh s6 10/2019/NB-CP ngay
30/01/2019 vé thyc hién quyén, trach nhiém cua dai
dién chu s& hiru nha nuéec.

16 pidu 9 Nghi dinh sb 131/2018/ND-CP ngay
29/9/2018 cua Chinh pha V& chirc ning, nhiém v,
quyén han cua Uy ban quan ly vén nha nuéc tai
doanh nghiép.

Quyét dinh viéc ting von, bd sung vén dau
tu nha nudc, chuyén nhuong c6 phan, von
gop ciia Nha nudc; giam sat viéc thu hdi
v6n dau tu, thu loi nhuan, cd tict’. ..

Tuy nhién, thyc tién thdi gian qua cho
thdy, Uy ban quan 1y vén nha nuéc méi chi
thuc hién dugc mot phén chirc nang quan ly
vbn cta nha nudc dau tu vao cic doanh
nghiép l6n va chua thuc hién dugc chuc
nang phé duyét chi truong dau tu. Diéu nay
dan dén tinh trang nhiéu doanh nghiép nha
nuée duogce ban giao vé cho Uy ban quan 1y
von nha nuée khong thé thuc hién duogc cac
duy 4n dau tu cia minh. Pon cir nhu Tap
doan Pién lyc Viét Nam (EVN) dé nghi phé
duyét cha truong dau tu du an dudng day
500 KV Van Phong - Vinh Tan; Tong cong
ty Pau tu va phat trién dudng cao tdc
(VEC) dé nghi xur Iy vuéng mac dbi véi du
an duong cao toc Bén Luc - Long Thanh va
du an duong cao tbc Pa Ning - Quang
Ng4i*®... Tuy nhién, Uy ban quan 1y vén
nha nuéc khong thé phé duyét dugc do
vuéng mic vé quy dinh phéap luat. Theo do,
cac dy 4n dau tu cua cac tap doan ndi trén
déu thudc du an dau tu nhom A, khong
thudc tham quyén phé duyét chu truong dau
tu, phé duyét dy an caa Uy ban quan 1y von
nha nudc ma thudc tham quyén cua Chinh
phu®®. Viéc chd doi phé duyét chu truong
dau tu cia Uy ban quan 1y von nha nudc

17 pidu 4, 5, 6 Nghi dinh s6 131/2018/ND-CP ngay
29/9/2018 cuia Chinh phui V& chuc ning, nhiém vy,
guyén han cua Uy ban quan Iy vén nha nuéc tai
doanh nghiép.

18 Chi Hiéu, “Siéu” Uy ban Quan ly von: Réi nhu to
v, tac hang logt di &n, https://thanhnien.vn/tai-
chinh-kinh-doanh/sieu-uy-ban-quan-ly-von-roi-nhu-
to-vo-tac-hang-loat-du-an-1190544.html, truy cap
ngay 18/02/2020.

19 Piéu 8, khoan 4 Piéu 17 Luat Pau tu cong nim
2019, Diéu 31, 32 Luat Pau tu ndm 2014.
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dan t6i viéc tri tré trong hoat dong cla céac
tap doan, tong cong ty. Hién tai c6 nhiing
tap doan, tong cong ty dang dé xuit Chinh
pha cho phép tré vé chiu su quan 1y truc
tiép cua Bo chi quan, chang han nhu Tong
cong ty dudng sit Viét Nam dang dé nghi
Chinh phu cho phép trd vé chiu su quan 1y
ctia Bo Giao thong van tai®,

Nhu vy, trong thoi gian qua, di c6 nd
luc rét 16n cua Chinh phu vé viéc hoan thién
cac chinh séach lién quan tdi quan tri doanh
nghiép nha nudc ndi chung va quan tri hiéu
qua ddi voi hoat dong dau tu kinh doanh
vbn nha nuéc nodi riéng, nhung van con sy
ling ting trong viéc xac dinh ndi ham cua
hoat dong quan tri doanh nghi€p nha nudc
cling nhu xac dinh mdi quan hé giita chu s
hiru, dai dién chu s¢ hitu va doanh nghiép.
Duong nhu sy xuét hién ciia Uy ban quan ly
v6n nha nuéc lam cho doanh nghiép nha
nude c6 thém 1 co quan chu quan nita ma
khong gop phan 1am minh bach hoat dong
quan tri doanh nghiép. Hoat dong cia Uy
ban quan 1y von nha nuéc trong thoi gian
qua (tir thang 8/2018 dén nay) chua that su
dap tng dugc ky vong la tach bach chirc
ndng quan ly nha nudc va chuc ning dai
dién chu s¢ hiru nha nudc trong doanh
nghi¢p nha nudc. Trong vai tro 1a chu s¢
hitu doanh nghiép 100% vbn nha nuéc, Uy
ban s& co6 quyén han, trach nhiém vé thanh
lap, t6 chure lai, chuyén ddi so hiru, giai thé,
pha san; chién luogc, ké hoach dau tu phat
trién 5 nam va ké hoach san xuét, kinh

20 Phan Trang, Vi sao Tong Cong ty Puong sdt Viét
Nam duwoc dé xuat “vé lai” B¢ GTVT?,
http://baochinhphu.vn/Phan%20Trang,%20Doanh-
nghiep/Vi-sao-Tong-Cong-ty-Duong-sat-Viet-Nam-
duoc-de-xuat-ve-lai-Bo-GTVT/387886.vgp, truy cip
ngay 18/02/2020.
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doanh hing niam cta doanh nghiép; quan 1y
can bd, lao dong, tién luong cua doanh
nghiép; vé cac quyét dinh dau tu, tai chinh;
giam sat va danh gia doanh nghiép va nguoi
quan 1y doanh nghiép?’... Nhung bén canh
d6, Uy ban quan 1y vén nha nuéc chiu sy
quan ly nha nudc cia cac bd, co quan ngang
bd trong pham vi nganh, linh vuc dugc phan
cong theo quy dinh ctia phap luat, nhu chip
hanh va tuan thu céc hoat dong quan 1y nha
nude cia bd, co quan ngang bd; chap hanh
cac van ban quy pham phap ludt cua co
quan quan 1y nha nuéc vé quan 1y, sir dung
vén nha nude dau tu vao san xuat - kinh
doanh tai doanh nghiép; thuc hién chién
lugc dau tu theo chién lugc, ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi, quy hoach phat trién
nganh da duogc phé duyét... Khi thyc hién
quyén, trach nhiém cua dai dién cha so hitu
tai doanh nghi¢p hoat dong trén dia ban dia
phuong, Uy ban phai tuan thu cac hoat dong
quan 1y nha nuéc ciia Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan theo quy dinh?.

Diéu d6 cho théy, chua c6 su tach bach
hoan toan churc ndng ctia nguoi dai dién chu
sO hiru voi chirc nang quan 1y nha nudc vé
kinh té trong hoat dong cua cac co quan dai
dién chu s¢ hitu; do do, viéc quan tri doanh
nghi¢p nha nudc chua that sy minh bach.
Chang han, B6 Cong Thuong 13 co quan
quan 1y nha nuéc vé niang luong, dong thoi
1a dai dién chu s6 hiru dbi véi tap doan dau
khi, tap doan dién luc..., nén trong thoi gian

21 piéu 5, 6 Nghi dinh s6 131/2018/ND-CP ngay
29/9/2018 cuia Chinh phui V& chtc ning, nhiém vy,
guyén han cua Uy ban quan Iy vén nha nuéc tai
doanh nghiép.

22 piéu 4, 5, 6, 7 Nghi dinh sb 131/2018/ND-CP
ngay 29/9/2018 cuia Chinh phua vé chirc ning, nhiém
vy, quyén han caa Uy ban quan ly vén nha nuéc tai
doanh nghiép.
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qua, du ludn xa hoi hoan toan ¢ quyén nghi
ngo viéc thiéu minh bach va chua co su
cong bang trong viéc xay dung va xac dinh
gia cac hang hoa, dich vu nhu di¢én, xang
dau... Vi 1& d6, yéu cau cta quan trj doanh
nghiép nha nudc 1a bao dam dugc quyén va
loi ich cta chu thé co lién quan van chua
dugc thuc hién.

Hoat dong cia cdc doanh nghiép nha
nudc trong thoi gian qua cho thiy, co quan
dai dién chu s& hitu chua thuc hién duogc
viéc xay dyng muc tiéu va giao nhiém vu
cu thé cho doanh nghiép nha nudc. Trudng
hop c6 dat ra muc ti€u hoat dong cua
doanh nghi¢p nha nudc thi co quan chu so
htru doanh nghiép nha nudc chua co
phuong an thyc hién va ciing chua giam sat
thuc hién cac muc tiéu di dé ra. Pong thoi,
chu sé hitu ciing chua c6 ché tai 4p dung
dbi voi cac doanh nghiép nha nudc khi
khong dat duoc muc tiéu hay yéu cau cua
cht s¢ hiru. Piéu d6 dan dén thuc trang
hi¢u qua hoat dong cua cac doanh nghiép
vé co ban con yéu kém. Doanh nghiép nha
nudc ¢6 ngudn von dau tu 16n, nhung hiéu
qua kinh doanh lai thap hon so véi cac khu
vuc kinh té khac.

Theo Sach tring doanh nghiép Viét
Nam, khu viee doanh nghiép nha nudéc chu
yéu gom cac doanh nghiép c¢é quy mé Ién
nén von thu hit vao san xudt - kinh doanh
dat 9,5 triéu ty dong, chiém 28,8% tong von
ciia toan bé khu viee doanh nghiép. Tong
doanh thu thuan dat 3,1 triéu ty déng, chiém
15,1%. Nam 2017, khu vuc doanh nghiép
nha nuée cé chi s6 no la 4,1 lan; khu vuc
doanh nghiép ngoadi nha nuée la 2,3 lan va
khu viee doanh nghiép FDI la 1,6 lan. Bao
cdo so bo vé két qua san xudt kinh doanh
cia 19 tdp doan, tong cong ty nha nudc

nam 2018 ciia Uy ban qudn Iy von nha nuée
tai doanh nghiép ciing chi ra, tong doanh
thu cac doanh nghiép nha nwoc la 1,304
triéu ty dong thi con sé mdc no lén téi 1,3
triéu ty dong. Piéu ndy thé hién ré qua 12
dw én ngan 1y thua 16, kém hiéu qua nhi
nha may san xudt xo soi Dinh Vi, du én
nha may bét gidy Phwong Nam, dw dn nha
may gang thép Thdi Nguyén giai doan 2,
nha may nhién liéu sinh hoc Bio-Ethanol
Dung Qudt va nha mdy dam Ninh Binh...
Nhitng con sé trén cho thdy mét thiee té, khu
vuee doanh nghiép FDI dang hoat dong hiéu
qua nhat, tiép dé la khu vwec doanh nghiép
ngoai nha nuoc. Khu viec doanh nghiép nha
nuoc hoat dong kém hiéu qua so voi 2 khu
viee con lai. Doanh nghiép nha nuodc can téi
9,5 triéu ty dong dé lam ra 3,1 triéu ty dong
doanh thu?®. Nguyén nhin dan dén tinh
trang yéu kém ciia doanh nghiép nha nudc
1a do ton tai quéa lau trong co ché bao cap,
wru tién, nén van con tu duy theo hudng xin-
cho. Moéi trudng dau tu, kinh doanh van
chua that sy binh ding, doanh nghiép nha
nudc dugc hudng nhiéu vu tién, wu dii hon
cac thanh phan kinh té khac vé dét dai,
vbn... tao ra nhitng loi thé canh tranh
khong binh dang véi cac loai hinh doanh
nghiép khac. Piéu nay khién doanh nghiép
nha nudc van con y lai ma khong can phai
quyét liét thuc hién tai co cAu dé ton tai,
canh tranh va phat trién. Nhiéu doanh
nghiép nha nuéc mic du di cd phan hoa,
thoai v6n nha nudc, song van y lai co ché
nha nudc moi khi gip khé khin nhu viéc co
nhiing tap doan, téng cong ty di dua ra dé
xudt ap thué suit cao hon vé&i hang hoa
nhap khau, tham chi ding nhap khau hang

2 Sach trang doanh nghiép Viét Nam 2019, Nxb.
Thong Kké, tr. 27, 28.
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hod dé tao diéu kién cho cac tap doan, tong
cong ty do duy tri suc canh tranh véi hang
nhap khau. Pay chinh 14 1y do vi sao doanh
nghiép nha nudc nim mot khdi luong von
va tai san khéng 16 cia nha nudc, nhung
chua mang lai hi¢u qud, chua tuong xung
v6i tiém nang, loi thé?*,

Ba 14, viéc quyét dinh doi véi vin dé
nhan sy trong doanh nghiép nha nudc con
nhiéu bat cdp

Trong doanh nghi¢p nha nudc, nguoi
dai dién chu so hitu truc tiép tai doanh
nghiép 1a cdc cd nhin dugc co quan nha
nudc c6 tham quyén bd nhiém vao hoi dong
thanh vién, chu tich cong ty dé thuc hién
quyén, trach nhiém cua dai dién chu s& hitu
nha nuéce tai doanh nghiép®. Ngudi quan ly
doanh nghiép nha nudc la nguoi gitr chie
danh, chuc vu tai doanh nghiép nha nuéc
bao gdm: Chu tich hoi dong thanh vién; chi
tich cong ty; thanh vién hoi dong thanh
vién; kiém soat vién; tong giam dbc; phd
tong giam ddoc; giam dbc; pho giam déc; ké
toan truong?.

Dai dién chu s¢ hitu tham gia vao viéc
t6 chiic quan ly doanh nghiép nhu: Quyét
dinh vé quy hoach, bd nhiém, b6 nhiém lai,
tr chitc, mién nhiém, diéu dong, luan

24 PV//VOV.VN, “Siéu Uy ban” phan hoi vé khé
khan, vuéng mdc cia mét sé6 doanh nghiép nha
nude,  https://vov.vn/kinh-te/sieu-uy-ban-phan-hoi-
ve-kho-khan-vuong-mac-cua-mot-so-dnnn-1020433
.vov, truy cap ngay 21/7/2019.

25 Khoan 4 Diéu 3 Luat Quan ly, sir dung v6n nha
nuée dau tu vao kinh doanh nim 2014.

2% Khoan 7 Diéu 3 Luat Quan ly, sir dung vén nha
nuée dau tu vao kinh doanh nim 2014.

Piéu 2 Nghi dinh s6 97/2015/NB-CP ngay
19/10/2015 v& ngudi quan ly, gitr chirc danh, chire
vu tai doanh nghiép la céng ty trach nhiém hiru han
mot thanh vién ma Nha nuée nim giit 100% vén
diéu l¢.
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chuyén, khen thuong, ky luat, thoi viéc,
nghi huu dbi véi chu tich héi dong thanh
vién, thanh vién hoi dong thanh vién, chu
tich cong ty; phé duyét dé hoi dong thanh
vién, cha tich cong ty quyét dinh bd nhiém,
bd nhiém lai, mién nhiém, khen thuong, ky
luat téng giam dbc, giam dbc doanh
nghiép?’... Viéc quan ly d6i voi ngudi quan
1y doanh nghiép nha nuéc thudc vé cac co
quan nha nudc tir trung wong tdi dia phuong
nhu Thu tuéng Chinh phu; Bo Noi vu?8; Bo
quan 1y nganh?®; Uy ban nhan dan cap
tinh®; Uy ban quan 1y von nha nudc®t. Céc
diéu kién, quy trinh, thu tuc bd nhiém doi
véi nguoi quan 1y doanh nghi¢p nha nuéc
hién dugc quy dinh nhu ddi vai vién chuc
giit chitc vu quan 1y: Pat tiéu chuan chung
ciia Pang, Nha nudc va tiéu chuan chirc
danh do cap c6 tham quyén ban hanh; dugc
quy hoach cho chtic danh d6; c6 hd so hop
1¢; trong do tudi bd nhiém; khong trong thoi
gian thi hanh quyét dinh ky luat tir khién

27 piéu 10 Nghi dinh sé 10/2019/ND-CP ngay
30/01/2019 vé thyuc hién quyén, trach nhiém cua dai
dién chu s& hiru nha nudc.

28 Ppjéu 4 Nghi dinh sé 97/2015/ND-CP ngay
19/10/2015 vé ngudi quan ly, gitr chirc danh, chic
vu tai doanh nghiép la cong ty trdch nhiém hitu han
mot thanh vién ma Nha nudc nim giir 100% voén
diéu 18.

2 Khoan 2, 3, 4 biéu 5 Nghi dinh s6 97/2015/Nb-
CP, ngay 19/10/2015 vé& ngudi quan ly, gitt chuc
danh, chitc vu tai doanh nghiép la cdng ty trach
nhiém hiru han mot thanh vién ma Nha nudc nim
giit 100% vébn diéu 18.

3 Khoan 3, 4 Piéu 5 Nghi dinh s6 97/2015/ND-CP
ngay 19/10/2015 vé nguoi quan ly, gitr chic danh,
churc vu tai doanh nghiép la cdng ty trdch nhiém hiru
han mot thanh vién ma Nha nude nim gitr 100% von
diéu 1é.

31 piédu 4, 5, 6 Nghi dinh s6 131/2018/ND-CP ngay
29/9/2018 cua Chinh pha v& chic niang, nhiém vu,
guyén han caa Uy ban quan ly vén nha nudc tai
doanh nghiép.
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trach tro 1én®... Déi véi viéc bd nhi¢m
chtic danh quan 1y doanh nghiép nha nudc
thudc thdm quyén ctia Thi tuéng Chinh pha
thi c6 su tham gia ciia bd quan ly nganh, B0
Noi vu®...

Doanh nghiép nha nudc vi vdy van con
nhiéu co quan chii quan. Sy can thiép cia
cac co quan nay vao hoat dong cua doanh
nghiép nha nudc, dic biét 1a vin dé nhan
su dan toi doanh nghiép nha nudc thiéu di
su nang dong can thiét cia mot chu thé
kinh doanh.

Viéc quy hoach va quy trinh, trinh tu b6
nhiém cac chuc danh quan ly trong doanh
nghiép nha nudc nhu ddi véi can bo, cong
chirc, vién chirc giit chirc vu quan 1y34, nén
trong thuc té, ngudi duge bo nhiém vao cac
chirc danh nay thuong la can bd, cong chirc
hodc vién chtrc trong b may nha nudc, va
phai l1a nguoi da duge quy hoach. Bén canh
d6, quyén loi dugc hudng ctia nhitng nguoi
dugce bd nhiém chic danh quan 1y doi véi
cac doanh nghiép nha nudc ciing duoc gidi
han boi cac quy dinh cta phap luat vé muc
luong, thu’fmg35; viéc mién nhiém, diéu

% piéu 30 Nghi dinh sb 97/2015/ND-CP, ngay
19/10/2015 vé ngudi quan ly, gitr chirc danh, chic
vu tai doanh nghiép la cong ty trdch nhiém hitu han
mot thanh vién ma Nha nuéc nim gitr 100% vén
diéu 18.

3 Ppiéu 31 Nghi dinh sé 97/2015/ND-CP ngay
19/10/2015 v& ngudi quan ly, gitr chirc danh, chire
vu tai doanh nghiép la cbng ty trdch nhiém hiru han
mot thanh vién ma Nha nudc nim giir 100% von
diéu 18.

3 Piéu 20, 22, 24, 27, 28, 29, 30, 31 Nghi dinh sé
97/2015/ND-CP, ngay 19/10/2015 vé ngudi quan ly,
gilt chic danh, chac vu tai doanh nghiép la cong ty
trach nhiém hitu han mot thanh vién ma Nha nuéce
nam gitt 100% vén diéu 18.

3% Piéu 3, 4, 8, 9 Nghi dinh s6 52/2016/ND-CP ngay
13/6/2016 vé quy dinh tién lwong, thu lao, tién
thuong ddi voi ngudi quan ly cong ty trach nhiém

dong cong tac, khen thuong va ky luat ddi
voi nguoi gitr chirc vu quan 1y doanh nghiép
nha nude ciing duoc thyc hién nhu ddi véi
vién chirc®®. ..

Quy dinh vé diéu kién, quy trinh bd
nhiém ddi véi nguoi quan 1y doanh nghiép
nha nudc hién hanh da khong dam bao dugc
nguyén tic: “so bo diia chon cot cd”, khong
tao dugc co ché tim kiém, tuyén chon, ky
hop dong dbi v6i nhitng ngudi that sy co
nang luc quan 1y diéu hanh hoat dong kinh
doanh ngoai xa hoi, khong bao ddm dugc co
ché tu do tuyén dung va thod thuin vé mic
lwong, thuong dbi véi ngudi quan 1y doanh
nghiép nha nudc va céd tac dong khong nhod
t5i két qua kinh doanh cia cac doanh
nghiép nha nudce trong thoi gian qua.

Vé cac tiéu chuan ddi véi giam ddc
doanh nghi¢p, phép luat quy dinh con chung
chung, chua cu thé%. Trong khi vi tri giam
dbc doanh nghiép c6 vai trd quan trong doi
v6i viée thue hién cac muyc tiéu cu thé cua
doanh nghiép, anh huong truc tiép tdi két
qua san xudt, kinh doanh ctia doanh nghiép.
O cac quc gia trén thé giéi déu c6 quy dinh
cu thé ddi voi tiéu chuan giam déc doanh
nghiép. Theo d6, giam dbc doanh nghiép
phai 12 ngudi t6i thiéu c¢é trinh d6 dai hoc va
phai qua thi tuyén. Phan 16n cac nha quan
ly, cac giam ddc doanh nghiép 1a cac nha

hitu han mot thanh vién do Nha nuéc nam giir 100%
vbn diéu lé.

3 Picu 41, 43, 44, 45, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56, 57, 58, 59, 66, 67 Nghi dinh s6 97/2015/ND-
CP ngay 19/10/2015 vé ngudi quan ly, giit chirc
danh, chitc vu tai doanh nghiép la cdng ty trach
nhiém hitu han mot thanh vién ma Nha nuéc ndm
gitr 100% vén diéu 1.

37 piéu 100 Luat Doanh nghiép nim 2014.
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kinh té, k§ su hay cic nha chuyén moén
trong linh vuc x4 hoi hoc, tam 1y hoc®...

Viéc bd nhiém ddi véi giam dde va doi
ngll quan ly doanh nghiép nha nudc hi¢n
nay khong cin ctr chii yéu vao trinh d6 dao
tao va kha ning thich ung véi thyc tién ma
can cr vao phém chét chinh tri, mbi quan
h¢, mang tinh chu quan, &p dat ciia co quan
dai dién chu s¢ hitu, ning vé co cau, chua
dap ung duoc yéu ciu cia quan tri doanh
nghiép nha nudc. Chang han nhu truong
hop Uy ban nhan dan Thanh phd HS Chi
Minh quyét dinh b nhiém 6ng Poan Ngoc
Hai (nguyén Pho chu tich Uy ban nhan dan
Quan 1) giit chirc vu Pho Tong giam dbc
Cong ty xady dung Sai Gon vao thang
6/2019 vira qua cho thiy rd diéu d6°°.

Bén la, chiea minh bach hod quan hé
noi bo doanh nghiép ciing nhw chwa bao
dam dwoc tinh tw chiu trach nhiém doi véi
viéc thuc hién chirc trach, nhiém vu cua
nguoi quan 1y doanh nghiép

Nguoi duge bd nhiém vao cic chirc
danh quan ly doanh nghi€ép nha nudc la
ngudi dai dién chu s hitu truc tiép, thuc
hién cic quyén, nghia vu cua chi so hitu
trén doanh nghiép, nhung phap luat khong
cho phép dai dién chu so hitu truc tiép trong
doanh nghiép nha nudc quyét dinh dbi voéi
cac van dé lién quan dén t6 chuc, quan 1y,
hoat dong, t6 chtrc lai, chAm dat hoat dong
ctia doanh nghiép, ma chi c6 thé dé nghi co

% Truong dai hoc Kinh té qudc dan, Gido trinh
Quan tri doanh nghiép, Nxb. Kinh té& qudc dan,
2013, tr. 106.

% Mai L&m, Tp. Hé Chi Minh chinh thic cho éng
Doan Ngoc Hai thdi chic vu, https://tuoitre.vn/
tphcm-chinh-thuc-cho-ong-doan-ngoc-hai-thoi-chuc-
vu-2019090515282237.htm,  truy  cap  ngay
05/9/2019.

48

quan dai dién chu so hiru quyét dinh®.
Quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac
dai dién chu sé hitu truc tiép tai cac tap
doan, téng cong ty, doanh nghiép nha nudc
bi han ché, ho luén & trong tinh trang chi co
quyén: “Pé nghi co quan dai dién chu sé
hitu” quyét dinh vé nhitng van dé co ban,
quan trong lién quan téi t6 chirc va hoat
dong cta doanh nghiép ma khong co quyén
quyét dinh.

Co quan dai dién chu sé hitu thyc hién
viéc giam sat hoat dong cua doanh nghiép
thong qua hoat dong cia ban kiém soat
hodc kiém soéat vién. Vé nguyén tic, trong
doanh nghiép nha nudc bd phan nay co vai
tro tru cOt dam bao su minh bach cac hoat
dong cua doanh nghi¢p, dac bi¢t 1a hoat
dong tai chinh*.

Thuec té, tai cac doanh nghiép nha nudc,
ban kiém soat chua thuc hién duge chirc
ndng va nhiém vu cua minh. Nguyén nhan
cua tinh trang do la:

(1) Ban kiém soat van 1& thudc vao
doanh nghiép, do doanh nghiép tra luong,
thudng tir quy tién luong, thudong ctua doanh
nghiép*?.

% pidu 15 Nghi dinh sé 97/2015/ND-CP ngay
19/10/2015 v& ngudi quan ly, gitr chirc danh, chuc
vu tai doanh nghiép la céng ty trdch nhiém hiru han
mot thanh vién ma Nha nudc nim gitt 100% vén
diéu 18; Diéu 42 Luat Quan ly, sir dung vén nha nudc
dau tu vao kinh doanh nim 2014.

41 Khoan 2 Biéu 102 Luat Doanh nghi¢p nam 2014;
biéu 8, 10, 11 Nghi dinh s6 131/2018/ND-CP ngay
29/9/2018 cuia Chinh phui V& chtc ning, nhiém vy,
guyén han cua Uy ban quan Iy vén nha nuéc tai
doanh nghiép.

2 pidu 4, 5, 6, 7, 8 Nghi dinh sé 52/2016/ND-CP
ngay 13/6/2016 cua Chinh phu quy dinh tién lwong,
thu lao, tién thuong ddi voi ngudi quan ly cong ty
trach nhiém htru han mét thanh vién do Nha nudc
nim giir 100% vén diéu Ié.
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(2) Céc doanh nghiép khong xem trong
vai trd ctia ban kiém soat, ho thanh lap ra
ban kiém soat trong doanh nghiép 13 dé dam
bao cac yéu cau cua phap luat vé to chirc
doanh nghiép chtr khong phai vi nhu cau
giam sat hoat dong cua doanh nghi¢p. Vi
thé, ban kiém soat trong cdc doanh nghiép
ton tai chi mang tinh hinh thirc chtr khong
thuc cht.

(3) Ban kiém soat trong cac doanh
nghiép nha nudc chua duoc trang bi day du
vé nhan luc va vat lyc dé dam bao thuc hién
chirc nang gidm sat.

Vé mit nhan luc, da phan cac thanh
vién ban kiém soat lam viéc theo ché do
kiém nhiém & cac co quan, to chirc khac
nhau nén ho khéng thé toan tim toan y véi
cong vi¢c cia minh. Bén canh do, ciing phai
ké dén yéu cau va tiéu chuan vé kién thirc
va k¥ ning cua thanh vién ban kiém soat.
Theo thong 18 quéc té, dé thuc hién cong tac
giam sat hoat dong cua doanh nghiép, cac
thanh vién trong ban kiém soat phai hd trg
nhau va dam bao c6 it nhat bén nhom ning
luc chinh sau: Nang lyc quan ly rii ro, nang
lyc chuyén moén vé ké toan kiém toan, nang
luc chuy@n mén vé hoat dong kinh doanh
cot 18i ciia doanh nghiép va ning lyc giam
sat sy tuan tha phéap luat. Tuy nhién, phap
luat Viét Nam quy dinh vé ban kiém soat
cua cac doanh nghiép nha nudc: Pam bao
tiéu chuan va diéu kién déi voi kiém soat
vién l1a dugc dao tao mdt trong cac chuyén
nganh vé tai chinh; ké toan, kiém toan; luat;
quan tri kinh doanh**. Bén canh d6, ban
kiém soat cta cac doanh nghiép nha nudc
déu khong co bo may giup viée, trir ban
kiém soét trong cic ngan hang thuong mai
qudc doanh.

43 Khoan 1 Biéu 103 Luat Doanh nghiép nam 2014.

V& mat vat luc, ban kiém soat thiéu cac
cong cu phuc vu chirc nang giam sat. Ho
khong dugc trang bi mot hé théng thong tin
quan ly dac thu cho coéng viéc giam sat.
Thong thuong hoat dong gidm sat cuia ho
chi dua vao cac bao cao dinh ky ctia doanh
nghiép va chi tiép can dugc nhiing théng tin
chung, tham chi nhitng thong tin ban kiém
soat dugc cung cép phuc vu muc dich giam
sat doanh nghi¢p 1a nhiing thong tin ma
doanh nghiép da cong khai.

3. Hoan thién phap ludt vé quan tri
doanh nghiép nha nuwéc

Viéc minh bach hoa hoat dong cua cac
doanh nghiép thong qua co ché quan tri
doanh nghiép c6 vai tro quan trong ddi voi
viéc lanh manh hoa thi truong va sy 6n dinh
nén kinh té cta dit nude. Mudn vay, quan
tr1 doanh nghi¢p nha nudc phai dap ung
dugce chuan muyc qubc té*. Theo do, viéc
quéan tri doanh nghiép nha nuéc can dam
béo cac yéu cau sau:

Thir nhdt, can xdc dinh ro rang: Nha
nuoc chi duy tri so hitu tai doanh nghiép
khi viée dé lién quan dén cac muc dich cong

Pay 1a 1y do duy nhat dé Nha nudc duy
tri s¢ hitu trong cac doanh nghiép nha
nudc. Viéc Nha nudc duy tri vén dau tu
vao doanh nghiép nha nuéc can phai xac
dinh 16 muc tiéu, dong thoi xac dinh 16 vai
tro cua Nha nudc trong quan tri doanh
nghiép nha nudc, cach thuc Nha nude thuc
hién quyén chu s& hiru va trach nhiém cia
ting co quan nha nudc trong viéc thuc hién
chinh sach lién quan dén viéc Nha nudc
dau tu von vao doanh nghiép. Cac 1y do so

4 Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017, Hoi
nghi lan thi nim Ban chip hanh Trung wong Péang
khéa XII vé tiép tuc co cau lai, d6i mai va nang cao
hiéu qua cua doanh nghiép nha nudc.

49



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 8/2020

hiru vén nha nudc trong cic doanh nghiép
va cac chinh sach lién quan dén viéc Nha
nuéc dau tu von vao doanh nghiép can
duoc cong khai hoa. Mit khac, chu thé
thuc hién cac chinh sach nay ciling can chiju
trach nhiém khi khong thuc hién ding/day
du céac chinh sach do.

Bén canh dé, ddi voi cac doanh nghiép
nha nudc hién dang hoat dong trén cac linh
vuc khéng thiét yéu cua nén kinh té ma céac
doanh nghiép dan doanh c6 thé lam tét thi
Nha nuéc can thuc hién sém viéc thoai vén
dé giam muc d6 so hitu ciing nhu can thiép
ctia Nha nudc vao nén kinh té.

Thir hai, can tach bach ré chirc nang
dai dién chu so hitu va chirc nang quan ly
nha nwée doi véi doanh nghiép nha nuée

Viéc tach bach chiic nang dai dién chu
s¢ hitu v6i chire ning quan 1y nha nude dbi
v61 doanh nghiép c6 ¥ nghia quan trong
trong viéc minh bach quan tri doanh nghiép.
Chu thé thyc hién hoat dong quan 1y nha
nude s& khong thé dong thoi 1a chi thé kinh
doanh von nha nude. Piéu d6 tranh duoc
tinh trang vira d4 bong vira thoi coi & cic co
quan nha nudc la chi quan cua doanh
nghiép nha nudc, chim dut tinh trang cac co
quan quan ly nha nudc & Trung wong va dia
phuong van 1a dai dién tryc tiép chu s hitu
dbi véi vén dau tu trong doanh nghiép nha
nude. Dé lam duoc didu do, can ting cudong
nang lyc cia Uy ban quan 1y vén nha nuéc,
dé co quan nay co thé thuc hién duoc dﬁy
du chtrc nang cua nguoi dai dién chu so
hiru, tap trung vao thuc hién viéc phé duyét
cac chii truong dau tu ciia doanh nghiép nha
nudc ma khong tham gia phé duyét tung du
an cua doanh nghi¢p, ddm bao dugc su chu
dong cta doanh nghiép ddi voi cac hoat
dong kinh doanh ctia minh. Mudn nhu vay,
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cac quy dinh cia Luat Pau tu cong, Luat
Quan 1y va dau tu kinh doanh vén nha nudc
can c6 sy thay ddi co ban va xac dinh rd
rang quyén va nghia vu cta cac cha thé c6
chtc nang kinh doanh, chitc nang quan ly
nha nudc va chic nang dai di¢n cha s¢ hitu
trong doanh nghiép.

Thur ba, dam bao sy doc ldp trong hoat
dong cua bo may quan tri doanh nghiép
nha nwoc

Céac quy dinh trong Ludt Quan ly va su
dung v6n nha nuéc, Luat Pau tu cong va
Nghi dinh s6 131/2018/ND-CP... can phai
dugc didu chinh dé dam bao quyén quyét
dinh ctia doanh nghiép nha nuéc ddi véi cace
hoat dong kinh doanh cta minh. Theo do,
co quan dai dién cha s¢ hitu khong thé dua
ra cac quyét dinh lién quan dén quan 1y va
hoat dong cia doanh nghiép thay cho doanh
nghiép. Chu tich hoi dong thanh vién/chu
tich cong ty phai duge quyén cha dong dua
ra cac quyét dinh lién quan toi hoat dong
kinh doanh ctia minh & timg thoi diém cu
thé va chiu trach nhiém vé cac quyét dinh
d6. Chu tich hoi déng thanh vién/chu tich
cong ty khong can phai xin phép chu s&
hitu, dai dién cha sé hitu vé nhiing van dé
lién quan dén hoat dong dau tu, kinh doanh
ctia doanh nghiép. Mudn thé, co ché kiém
soat ddi voi hiéu qua hoat dong ctia doanh
nghiép va 4p dung ché tai ddi v6i bo may
quan 1y diéu hanh doanh nghiép nha nudc
kém hiéu qua, gy ton that cho ngan sach
nha nudc can dugce kich hoat.

Thir tur, can quy dinh diéu kién cu thé
déi véi ca nhan dwoc lwa chon, tuyén dung,
b6 nhiém vao bé mdy qudn 1y diéu hanh
doanh nghiép

(1) Béi v6i chirc danh chu tich cong ty,
chu tich hoi dong thanh vién va cac thanh
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vién hoi dong thanh vién va chtc danh
giam dbc/téng giam ddc phai 1a ngudi co
chuyén mén vé kinh té, quan Iy kinh té,
quan tri kinh doanh va da c6 tham nién
cong tac trong nganh, linh vuc doanh
nghi¢p hoat dong.

(2) Can coi ban kiém soét 13 cong cu
déc luc giap cho chu sé hiru, dai dién chu so
hitu c¢6 thé kiém soat doanh nghiép mot
cach t6t nhat. Do vay, Luat Doanh nghiép
va Nghi dinh s6 10/2019/NP-CP can quy
dinh thanh vién ban kiém soat dam bao yéu
cAu phai c6 trinh d¢ chuyén mon vé 4 tru
cOt lién quan téi quan tri doanh nghiép la:
Tai chinh; ké toan, kiém toan; luat; quan tri
kinh doanh.

Thir nam, can dam bdao diéu kién hoat
dong ciia ban kiém sodt

Vi ban kiém soat co vi tri quan trong
dbi v6i viéc minh bach hoat dong quan tri
doanh nghiép, nén dong thoi véi vic quy
dinh dung, day du vé tiéu chudn thanh vién
ban kiém soat, ciing can tao hanh lang phap
Iy can thiét dé ban kiém soat co thé van
hanh theo dung chirc ning ctia né. Mubn
thé, Luat Doanh nghiép, Nghi dinh sb
131/2018/ND-CP;  Nghi  dinh s
10/2019/ND-CP... cin ¢6 quy dinh v& bd
may gitp viéc hay cong su cta ban kiém
soat. Cac doanh nghiép nha nudc nén cé bd
phéan kiém toan ndi bd gém cac thanh vién
am hiéu hoat dong kinh doanh c6t 16i cua
doanh nghiép, tr d6 x4c dinh dugc cac rui
ro ¢ thé phat sinh, cac van dé can thiét phai
duoc kiém soat dé ngin ngira, giam thiéu
rii ro; ndm bat duoc nhitng ché dinh phap
1y ma doanh nghiép phai tuan tha trong qua
trinh hoat dong, c6 kinh nghiém thuc hién
cac cong viée ra soat va kiém toén.

Cung voi d6, can c6 quy dinh vé nghia
vu cia ngudi quan ly doanh nghi¢p trong
viéc cung cdp cac tai lidu lién quan dén
quan tri doanh nghiép theo yéu cau cua ban
kiém soat.

Thir sdu, can dam bdo doanh nghiép
nha nuwoc van hanh nhu mot doanh nghiép

(1) Cén stra ddi cac quy dinh caa phap
luat lién quan dén quy trinh b6 nhiém, tuyén
dung (Nghi dinh s6 97/2015/ND-CP, Nghi
dinh s6 131/2018/ND-CP) d6i véi nguoi
quan ly doanh nghi¢p nha nudc. Dung ap
dung quy ché tuyén dyng, bd nhiém, mién
nhiém ngudi quan ly doanh nghiép nha
nuéc giéng nhu dbi véi vién chic, cong
chie, khong xdy dung quy hoach ddi voi
cac vi tri quan 1y doanh nghi¢p nha nudec.
Viéc tuyén dung nguoi quan 1y doanh
nghiép nha nudc can dugc cong bd rong rii
va tuyén dung canh tranh giita cic ung vién.

(2) Xay dyng va hoan thién hé thong
danh gia hoat dong cua bd may quan 1y diéu
hanh doanh nghi¢p lam co s& cho viée tra
lwong, thudng; sap Xép, bo tri nhan sy...

(3) Nha nudc bao dam quyén tu chi cua
doanh nghiép bang cach khong can thi¢p
vao viéc quyét dinh cac quyén loi ctia nhan
su trong bd may quan 1y, diéu hanh doanh
nghiép. Cham dut viéc can thi¢p vao hoat
dong ndi by doanh nghi¢p, dac biét la quyét
dinh vé muc luong, thuong d6i véi cac chu
thé quan 1y doanh nghiép nha nudc boi ho
dugc trd luong tor quy luong cia doanh
nghiép. Do vay, doanh nghiép s& quyét dinh
muc luong, thuéng cia ho phu thudc vao
hiéu qua hoat dong ctia doanh nghi¢p cling
nhu thod thuin gitta ho v41 doanh nghiép
khi tuyén dung.
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MOT SO BAT CAP TRONG QUY PINH PHAP LUAT VE
QUAN LY, SU DUNG NHA CHUNG CU VA PINH HUONG
HOAN THIEN

Tran Linh Huén®

Tém tat: Quan 1y, sir dung nha chung cu la mét trong nhitng hoat dong déng vai tro
quan trong nham duy tri trdt t trong qudn 1y va dam bdo loi ich cho cac chu thé sir
dung nha chung cu. Tuy nhién, hién nay cdc quy dinh phap ludt diéu chinh vé vin dé nay
van con nhitng han ché, bat cdp nhat dinh, gdy anh hwong tiéu cuc dén hiéu qud hoat
déng quan Iy, sir dung nha chung cw. Bdi viét tdp trung phdn tich, ddnh gid, chi ra mét
s6 diém han ché, bat cdp trong hoat dong quan 1y, su dung nha chung cu, tw do dwa ra
mot s6 kién nghi nham gop phd‘n hoan thién.

Abstract: The management and use of condominiums are one of the activities that
play an important role to maintain order in management and to ensure interests of the
users. However, current regulations on this issue are limited and inadequate, which
have negatively affected the management and use of condominiums. The article conducts
an analysis and assessment to point out limitations and shortcomings in the management

and use of condominiums, it thereby makes proposals for improvement.

Pit van dé

Theo thong ké so b dén nay cho thiy,
ca nude cd khoang 3.000 toa nha chung cu
(NCC); trong d6 tap trung chu yéu tai Tp.
Ha No6i va Tp. HO Chi Minh!. Muc dich
phat trién NCC khong chi dé tiét kiém quy
dat ngay cang bi thu hep do toc d¢ ting dan
sO ngay cang nhanh, ma con gdp phan tao ra
kién tric, canh quan d6 thi khang trang, moi
truong xanh, sach, dep; tor do gop phﬁn tao
nén cudc séng van minh, hi¢én dai. Hién nay,
céc van dé lién quan dén hoat dong quan 1y,
st dung NCC da dugc diéu chinh cu thé

* ThS., Khoa Luat Thuong mai, Truong Dai hoc
Luat Tp. H6 Chi Minh.

! Phuong Dung, “Ca nudc c6 khodng 3000 toa nha
chung cu, tap trung chi yéu ¢ Ha Ngi va Thanh pho
Hé Chi Minh”, https:/dantri.com.vn/bat-dong-san/ca
-nuoc-co-khoang-3000-toa-chung-cu-tap-trung-chu-
yeu-0-ha-noi-va-tphcm-20190310105551384.htm,
truy cap ngay 19/10/2019.
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trong cac van ban phap luat chuyén nganh
nhu Luat Nha ¢ nam 2014, Nghi dinh )
139/2017/ND-CP, Thong tu s6 02/2016/TT-
BXD... Diéu nay di gop phan quan trong
vao viéc giip cho hoat dong quan ly, su
dung NCC dan di vao 6n dinh. Tuy nhién,
bén canh nhiing két qua dat dugc, van con
mot sb han ché, bat cap trong viéc quan 1y,
stt dung NCC. Pién hinh nhu cac van dé vé
str dung kinh phi bao tri phan s¢ hitu chung,
diéu kién to chtc hoi nghi NCC, tinh trang
tranh chap khiéu nai lién quan dén Ban quan
tri (BQT), xir phat vi pham hanh chinh... Tat
ca cac van dé trén da gy anh hudng tiéu cuc
dén quyén va loi ich hop phap cua cac chu
thé. Vi vay, viéc nghién ctru, phan tich, danh
gid va chi ra nhimg diém han ché, bat cap
trong quy dinh phap luat vé quan 1y, st dung
NCC, dé tir d6 dua ra mot sd giai phap nham
khic phuc, hoan thién la diéu rat quan trong
va cap thiét trong giai doan hién nay.
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1. Kinh phi bao tri chung cw

Diéu 108 Luat Nha ¢ nim 2014 quy
dinh: “Péi véi can hé, phan dién tich khdc
trong NCC ma chii dau tw (CPT) béan, cho
thué mua thi CBT phai dong 2% gia tri can
ho hodc dién tich khac ban, cho thué mua;
khoadn tién nay dwoc tinh vao tién bdn, tién
thué mua nha ma ngwoi mua, thué mua phdai
dong khi nhan ban giao va dwoc quy dinh ro
trong hop dong mua bdan, hop dong thué
mua. Con doi véi cian ho, phan dién tich
khac trong NCC ma CPT giir lai khong ban,
khong cho thué mua hodc chwa ban, chua
cho thué mua tinh dén thoi diém ban giao
dua NCC vao su dung, true phd‘n dién tich
thuoc so hitu chung thi CDT phai dong 2%
gid tri can ho, phdn dién tich giir lai; phd‘n
gia tri nay dwoc tinh theo gia ban can ho co
gid cao nhat ciia NCC d6”. Tai khoan 1,
Diéu 109 Luat Nha & nim 2014 quy dinh:
“Trong thoi han 07 ngay, ké tir ngdy BQT
NCC duwoc thanh ldp, T phai chuyen
giao kinh phi bdo tri bao gom ca ldi sudt
tiéen giri cho BOT dé thuc hién quan 1y, sie
dung theo quy dinh cua Ludt Nha o nay”.
Nhu vay, khi ky hop dong mua, thué mua
can ho va phan dién tich khac trong NCC
ma CDT ban hoac cho thué mua thi nguoi
mua, thué mua phai dong phi bao tri chung
cu vo1 muc 2% gia tri can h hoac dién tich
khac ban, cho thué mua cho CDT. S6 tién
nay s€ dugc cho vao trong quy bao tri chung
cu. CDT s& gitt phi bao tri cho dén khi
thanh 1p duoc BQT NCC thi CDT phai 6
trach nhiém chuyén giao kinh phi bao tri da
thu tir nguoi mua cong véi 13i suat tién gi
(néu co) sang cho BQT dé quan 1y, sir dung.
Kinh phi bao tri thu duogc chi duwroc sir dung
dé bao tri cac phan sé hitu chung cia NCC,
khong duogc st dung cho viéc quan ly van
hanh NCC va cac muc dich khac?.

2 Theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 109 Luat Nha &
nam 2014.

Tuy nhién, hi¢n nay tinh trang tranh
chap vé van dé& quan 1y, chuyén giao, s
dung kinh phi bao tri chung cu dién ra
thuong xuyén®. Trong d6, mic du phap luat
quy dinh CDT phai c6 nghia vu chuyén giao
kinh phi bao tri chung cu sang cho BQT sau
khi dugc thanh 1ap, trén thyc té tinh trang
CDT cb tinh chdy y, cham ban giao lai kinh
phi bao tri NCC cho BQT rat phd bién,
tham chi 13 chiém dung kinh phi bao tri
chung cu* dan dén BQT duoc bau ra nhung
khong thé hoat dong vi thiéu kinh phi. Viéc
BQT khong nhan lai dugc tién qui bao tri
chung cu diy du, ding thoi han tir CDT s&
anh huong réat 10n t6i quyén loi cua cac chu
s¢ hitu NCC. Tuy nhién, co ché dé kiém
soat hiéu qua nhitng nghia vu cia CDT d6i
vo1 BQT, voi cac chu s¢ hitu NCC trong
tinh hudng nay lai chua c6. Mit khac, tinh
trang CDT, BQT toa nha tu y st dung
khoan kinh phi bao tri NCC véi muc dich
khong chinh dang dién ra ciing kha nhiéu,
lam hao hut khoan kinh phi bédo tri dd dong
gop, gay thi¢t hai cho cu dan. Béi, khi
khoan kinh phi bao tri dé khic phuc tinh
trang toa nha xubng cap khong du s& dan

3 Thong béo két qua kiém tra dugc Bo Xay dung gui
t6i Uy ban nhan dan Tp. H5 Chi Minh, trong d6 ghi
nhan trén dia ban c6 1.341 nha chung cu véi khoang
1,3 triéu cédn ho, ‘trong d6 106 nha chung cu da xay ra
tranh chap, khiéu nai. Ngu0n Bao Ngoc, “Chuyén
céng an diéu tra chi dau tw chiém dung quy bao tri
chung cu”, https://nhadat.tuoitre.vn/chuyen-cong-an-
dieu-tra-chu-dau-tu-chiem-dung-quy-bao-tri-chung-
cu-20190827160237117.htm,  truy cidp  ngay
19/10/2019.

4 Tiéu biéu nhu chu dau tu cac chung cu New Town,
New Sai Gon, Hung Ngéan, Hoang Anh River View,
Trung Pong, Phu Hoang Anh, Full House ... Ngudn:
Bao Ngoc, “Chuyén cong an diéu tra chi dau tw
chiém dung quy bdo i chung cu”, https://nhadat.
tuoitre.vn/chuyen-cong-an-dieu-tra-chu-dau-tu-chie
m-dung-quy-bao-tri-chung-cu-20190827160237117
.htm, truy cap ngay 19/10/2019.
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dén thiét hai vé tai san cho cu dan, thim chi
anh hudng truc tiép dén tinh mang cta ho.
Theo quan diém cua tic gia, nguyén
nhan chinh dan dén bat cip trén xuat phat tir
quy dinh thoi diém ngudi mua, thué mua
NCC phai dong phi bao tri chung cu. Théng
thuong, cac CDT khi dua cac chung cu vao
sir dung déu c6 bao hanh trong thoi gian vai
nam. Trong khi d6, khoan tién béo tri chung
cu theo quy dinh chi dugc phép sir dung vao
viéc bao tri phan s¢ hiru chung cua chung
cu khi hét han bao hanh cia CDT. C¢ thé
thdy rang, viéc thu lién 2% phi béo tri ngay
khi nhén ban giao nha la khong hop 1y vi
trong 5 nim dau tién CDT phai chiu trach
nhiém bao tri, diéu d6 c6 nghia 1a trong 5
nam nay phi bao tri chung cu ndp vao sé bi
dong bang, gy lang phi tai san rat 16n va c6
thé dan dén su truc loi. Do do, viéc quy
dinh thu phi bao tri chung cu ngay khi nhin
ban giao can ho 1a chua can thiét. Pidu nay
khong chi tao ganh nang cho ngudi mua nha
chung cu, ma con tao co hoi dé CPT cb tinh
chiém dung vén cia nguoi dan lam cua
riéng hodc dung vao viéc khéc, gy thiét hai
cho nguoi dan. Hon nira, hién nay cac quy
dinh huéng dan vé van dé kiém soat viéc
quan 1y va st dung quy bao tri NCC d6i voi
CDT va BQT ciing chua that sy hi¢u qua,
cong thém céac quy dinh ché tai xt Iy vé van
dé nay ciing chua that sy nghiém khic, dan
dén tinh trang CDT, BQT toa nha tu ¥ st
dung khoan kinh phi bao tri NCC v&i muc
dich khong chinh dang dién ra kha pho bién.
Vi vy, dé khéc phuc tinh trang néu
trén, can phai diéu chinh lai quy dinh phap
luat vé thoi diém ndp phi bao tri NCC, dong
thoi phai quy dinh 18 co ché kiém soat vé
van dé str dung quy bao tri mot cach hiéu
qud. Theo do, phép luat nén quy dinh theo
huéng thoi diém nguoi mua, thué mua NCC
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phai dong kinh phi bao tri NCC 1a tai thoi
diém hét han bao hanh chung cu cia CDT
thay vi déng vao thoi diém ban giao nha
nhu hién nay. Vi¢c quy dinh nhu vay vira
giam ganh nang cho ngudi mua, thué mua
NCC boi viéc dong thém 2% phi bao tri
chung cu trén gié tri mua thyc sy 1a mot $6
tién khong nho, nhit 1a nhiing ngudi thu
nhap thip dang c6 nhu ciu vé nha &; via
gitp tranh duogc viéc CDT ¢ tinh chiém
dung von cta ngudi dan lam cua riéng hoic
dung vao viéc khac, qua d6 tranh dugc cac
tranh chap khong can thiét xay ra.

Pong thoi, dé bao dam sd tién 2% phi
bao tri dugc sir dung hi€u qud, tranh that
thoét, chi tiéu khong ding muc dich, can
phai bd sung thém thanh vién dong chu tai
khoan tién giri kinh phi bao tri. Theo d6, chu
tai khoan tién giri kinh phi bao tri cia NCC
s& co tir 3 — 5 thanh vién dung dong chu tai
khoan (g@)m dai dién cua chu s& hiru khu can
ho, dai dién chu so hiru dién tich khac (néu
c0), dai dién CDT (néu c6) va mét s6 thanh
vién khac do hoi nghi NCC quyét dinh).
Viéc quy dinh ting thém thanh vién dong
chu tai khoan tién guri kinh phi bao tri NCC
s€ tang cuong vai tro, trach nhi€ém cua céc
chu s¢ hitu NCC, gop phan han ché tinh
trang cac thanh vién BQT thong dong voi
nhau chiém dung quy bao tri.

Ngodi ra, phap ludt can phai tiép tuc
quy dinh 1 rang, cy thé hon nita vé cac co
ché rang budc @i voi viée sir dung quy bao
tri NCC trén co s& dam bao nguyén tic
cong khai, minh bach, rd rang, ding muyc
dich va dam bao dugc muc tiéu bao vé
quyén loi t6i da cho cu dan.

2. Hoi nghi nha chung cw

Viée t6 chirc hoi nghi NCC 1a thu tuc
dau tién dé trién khai cac tha tuc quan ly
van hanh NCC theo nguyén tic cong khai,
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dan cht. Tuy nhién, hién nay viéc trién khai
thuc hién con cham, két qua con han ché va
gip nhiéu kho khin. Con phd bién tinh
trang nhiéu chung cu mic du di dwa vao
van hanh str dung trén 12 thang, nhung van
chua thé t6 chirc dugc hoi nghi NCC. Theo
thong ké cua So Xay dung Tp. HO Chi
Minh cho thdy, trén dia ban thanh phé van
con 212 chung cu chua c6 BQT do CDT
khong t6 chirc hoi nghi NCC hoac da to
chtrc nhung khong dat yéu cau®. Thyc trang
nay xuit phat tr nhiéu 1y do chu quan,
khach quan khéac nhau, tuy nhién, mot trong
nhing 1y do chinh dan dén tinh trang khong
thé t6 chirc duoc hoi nghi NCC dang theo
yéu ciu dit ra la do quy dinh tai biéu 13
Thong tu sd 02/2016/TT-BXD ngay
15/02/2016 cua By Xay dung ban hanh Quy
ché quan 1y, sir dung NCC. Theo d6, dé t6
chirc dugc hoi nghi NCC 1an dau phai c6 toi
thiéu 75% dai dién chu sé hitu can ho da
nhén ban giao tham duy; trudng hop triéu tap
hoi nghi 1an dau ma khong da 75% dai dién
chu s¢ hitu can ho tham duy thi tri€u tap hoi
nghi 1an tht hai khi c6 t6i thiéu 50% dai
dién chu s¢ hitu can hd da nhan ban giao
tham dy. Néu triéu tap hoi nghi lan thir hai
ma khong c6 dia 50% dai dién cha s¢ hitu
can hd da nhan ban giao tham dyu thi CDT
dé nghi ty ban nhan dan xa, phuong, thi
trdn noi c6 NCC t6 chirc hoi nghi theo quy
dinh. Piéu kién phai c6 tdi thiéu 75% dai
dién chu s& hitu can hd da nhan ban giao
tham du dbi voi hoi nghi chung cu lan dau
Va 6 tbi thiéu 50% dai dién chii so hitu cin
ho da nhan ban giao tham dy ddi véi hoi
nghi chung cu 1an 2 d3 gay ra nhiéu bét cap

5 Tam An, “Chdm t6 chic héi nghj nha chung cuw, Uy
ban nhdn ddn phwong sé cO trach nhiém”, https://
cafeland.vn/tin-tuc/cham-to-chuc-hoi-nghi-nha-chun
g-cu-ubnd-phuong-se-co-trach-nhiem-81625.html,
truy cap ngay 19/10/2019.

va khong dam bdo tinh kha thi khi &p dung.
Bai trén thuc té, cac chi so hitu, nguoi su
dung NCC chua thuc sy quan tam dén viéc
bau ngudi dai dién cho minh nén khong
tham gia day du hoi nghi NCC dé bau BQT,
ti 16 sd ngudi dan tham gia hoi nghi NCC
dé bau BQT khoéng cao. Mit khéc, ban than
mot sb CPT cing khéng mudn to chirc
hodc ¢ tinh kéo dai thoi gian to chirc hoi
nghi NCC nham muc dich truc loi véi ly do
dua ra 1a néu c6 to chuc thi s6 luong ngudi
tham gia ciing khong day du dé t6 chuc. C6
thé thdy rang, tat ca nhiing van dé trén da
dan dén tinh trang hién nay nhiéu chung cu
mic du da di vao van hanh, nhung van chua
thé t6 chirc dugc hoi nghi NCC. Pidu nay
gdy anh huodng rat 16n dén quyén va loi ich
cua cac cu dan, boi khi khong td chtrc dugc
hoi nghi NCC thi khong thé bau ra BQT dé
tiép quan kinh phi bao tri NCC ciing nhu
tiép nhan hd so va cac van dé lién quan
khac tir CDT, tir d6 din dén nay sinh cac
tranh chp.

Vi vay, dé khac phuc tinh trang trén,
phap luat can phai cé su diéu chinh lai theo
huéng giam xubng vé diéu kién sd lugng
dai dién toi thiéu tham dy hoi nghi NCC.
Theo d6, thay vi bt bugc phai cé t6i thiéu
75% dai dién chu so hiru can hd da nhan
ban giao tham du d6i voi hoi nghi chung cu
lan dau nhu quy dinh hién hanh, ti 1& nay
nén giam xudng con toi thicu 1a 50%. Ti 18
nhu vy s& phil hop véi tinh hinh thyc té va
dam bdo tinh kha thi hon trong qua trinh ap
dung. Boi trén thuc té, rat nhidu nguoi mua
NCC khong quan tdm dén hoi nghi NCC,
hodc c¢6 nhiing ngudi mua nha, nhung
khong ¢ d6 ma cho thué hodc bo khong,
hodc c6 nhitng nguoi vi ban khong di hop
duoc hodc vi cac ly do khach quan, chu
quan khac nhau ma khong tham dy. Mat
khac, phap luat ciing can ghi nhan theo
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huéng, néu hoi nghi NCC lan dau di duogc
t6 chic nhung khong du muc tdi thiéu 1a
50% dai dién cha s& hiru can ho da nhan
ban giao tham dy thi trong truong hop nay
CDT s& khong to chtrc lai hoi nghi NCC lan
2 ma s& dé nghi Uy ban nhan dan x4,
phuong, thi trin noi c6 NCC t6 chirc hoi
nghi theo quy dinh. Viéc quy dinh giam ti 1&
dai dién chu sé hitu can ho da nhan ban giao
tham dy ddi v6i hoi nghi chung cu lan dau
xuéng con 50% & muc tbi thiéu va luge bo
di cong doan CDT phai td chirc lai hoi nghi
NCC lan tht 2 khi 1an dau t6 chirc khong
thanh céng do khong du s luong ngudi
tham dy s& gitip giam dugc tinh trang bat
cap nhu hién nay. Boi, viéc quy dinh nhu
vay vira dam béo tinh kha thi vira giap tiét
kién dugc thoi gian cong strc, chi phi cho
CDT va nhiing nguoi thuc sy quan tim dén
viéc t6 chirc hoi nghi NCC, tir d6, gop phan
bao v€ kip thoi lgi ich do hoi nghi NCC
mang lai cho cu dan.
3. Ban Quan tri nha chung cw

BQT NCC dugc bau ra thong qua hoi
nghi NCC va dong vai trd quan trong trong
viéc bao vé quyén va loi ich hop phép cho
cac cu dan dang sinh sdng tai cac chung cu.
Tuy nhién, thyc té hién nay ngay cang
nhiéu trudng hop BQT NCC sau khi di vao
hoat dong da khong dai dién dugc cho lgi
ich cua sé dong cu dan, 1am viéc thiéu hiéu
qua, thiéu nang lyc va khong dam bao duoc
van dé cong khai minh bach trong t6 chuc
va hoat dong, khién cu dan btrc xtc. Trong
qua trinh hoat dong, nhiéu BQT da tu ¥ ky
hop d@)ng thué don vi quan 1y van hanh, tu
¥ ap phi dich vu quan 1y hang thang ddi véi
cu dan, ty y str dung phi bao tri ma khéng
duoc cu dan thong qua®, hoic khong cong

6 Tiéu biéu nhu vu viéc cu dan chung cu Van Phi
Victoria, Ha Noi phai thay thé BQT cii do nhiing
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khai minh bach vé hoat dong, thu chi tai
chinh va cung cip dich vu tai toa nha’.
Tham chi nhiéu BQT vi tham quyén, loi ich
da chi dinh nhan vién bao vé, don vé sinh,
bdo tri, bao dudng toa nha khong du nang
luc dé 13y tién hoa hong cao; str dung quy
bao tri khong dung muc dich nhu thay thé
sua chira nhirng vat tu, thiét bi con hoat
dong t6t; cAu két v4i cac nha thau nang gia
thiét bi, dich vu®. Tinh trang trén din dén
phat sinh mau thuin gay git gitta BQT
NCC véi cu dan va khong c6 xu hudng
giam nhiét trong thoi gian qua. Nguyén
nhan din dén thyc trang trén 1a do cac quy
dinh phap luat hién nay chua c6 mot dinh
nghia rd rang vé BQT NCC.

Theo quy dinh, BQT NCC la mét to
chtrc dan chu co so, khong phai 13 mot t6
chic chuyén mén, song cic quyén han,
trach nhi€ém va nghia vu cia don vi nay vé
ban chit lai dugc quy dinh gidng nhu mét t6

khiic mic xung quanh vin dé quan Iy tai chinh va
quy ché hoat dong. Tir khi thanh 1ap va duoc chu dau
tu ban giao hon 40 ty dong phi bao tri, BQT khong
cong khai minh bach viéc quan 1y, sir dung s tién.
Cac nguén thu tir vi€c khai thac quang céo, dich vu
xung quanh toa nha ciing khong duoc t6 chic nay
thong bao lai dé cu dan dugc r5. Ngudn: Linh Trang,
“Moé hinh ban quan tri nang quyén nhe trach nhiém”,
https://bds.tinnhanhchungkhoan.vn/bat-dong-san/mo
-hinh-ban-quan-tri-nang-quyen-nhe-trach-nhiem-215
084.html, truy cap ngay 03/03/2020.

" Pon cu nhu truong hop cia BQT cum NCC
Hapulico, tir khi dugc thanh 1ap BQT cum NCC
Hapulico da khong tiép dan, khong céng khai quy
bao tri, cac khoan chi tiéu, s6 lieu mot cach minh
bach khién cu dan noi ddy v6 ciing birc xtc. Nguon:
Ngoc Mai, “Quan ly vdn hanh nha chung cw: Tranh
nhau vao ban quan tri dé truc loi”, https://cafeland.
vn/tin-tuc/quan-ly-van-hanh-nha-chung-cu-tranh-nha
u-vao-ban-quan-tri-de-truc-10i-79462.html, truy cap
ngay 03/03/2020.

8 Thu Phuong, “M®& hinh ban qudn trj nha chung cu
da 16 thoi”, https:/ivietstock.vn/2019/01/mo-hinh-
ban-quan-tri-nha-chung-cu-da-loi-thoi-4222-648090.
htm, truy cap ngay 03/03/2020.
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chic chuyén mon. Viéc cac van ban phép
luat dang 1an 10n giita td chire dai dién dan
chu cta cu dan véi mot t6 chirc chuyén mén
dan dén cac quy dinh, quyén han, trach
nhiém cua BQT NCC kh6 c6 thé thyc thi
trén thuc té. Chinh sy quy dinh chua r3 rang
nay di dan dén tinh trang BQT khong hén 1a
mot t6 chire dan chu co so, ma ciing khong
phai 1a mot t6 chirc chuyén mon; nén khi di
vao hoat dong, BQT NCC van hanh khong
hiéu qua va dé dang lach qua khe cira hep
dé thuc hién hanh vi truc loi, gy thiét hai
cho quyén lgi cua cu dan.

Dé khic phuc van dé trén, theo quan
diém cua tac gia, can phai dinh nghia BQT
12 mot t6 chirc dan cha co s thay mit cu
dan dé lua chon, gidm sat cong ty quan 1y,
thay vi BQT 13 mot t6 chirc chuyén mén.
Boi, néu 1a mot td chire chuyén mon, BQT
phai cé déy du nghi¢p vu, trinh dg, kinh
nghiém quan 1y, van hanh NCC dé thyc
hién dﬁy dua quyén han, trach nhi€ém va hoan
thanh nhiém vu cia minh... V& lau dai, dé
khéc phuc triét dé tinh trang bat cap nhu da
phan tich, theo quan diém cua tic gia, da
dén lac can phai diéu chinh phap luat theo
huéng thay vi chi dua ra cac quy dinh diéu
chinh & muc d6 Thong tu nhu hién nay can
phai nghién ctru, xay dung, ban hanh mot
van ban phap luat c6 gia tri phap ly cao hon
nhu luat, phap 1€nh hodc nghi dinh dé diéu
chinh cac hoat dong lién quan dén quan 1y,
st dung NCC néi chung va md hinh hoat
dong ctia BQT néi riéng. Trong do, can quy
dinh 18 vé cac van d¢ lién quan dén mo hinh
hoat dong quan ly, st dung NCC, BQT va
hdi nghi NCC.

4. Ché tai xir phat hanh vi vi pham
hanh chinh vé quan ly sit dung nha
chung cw

Hién nay, van dé xu phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong quan ly, st dung
NCC duogc quy dinh tai Didu 66 Nghi dinh
s6 139/2017/ND-CP quy dinh xu phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong dau tu
xay dung; khai thac, ché bién, kinh doanh
khoang san 1am vat liéu xay dung, san xuat,
kinh doanh vat liéu xay dung; quan ly, cong
trinh ha tang k¥ thuat; kinh doanh bat dong
san, phat trién nha &, quan Iy sir dung nha
va cong so. Theo d6, cac chu thé c6 cac
hanh vi vi pham hanh chinh trong Iinh vuc
quan 1y st dung NCC dugc quy dinh tai
Diéu 66 Nghi dinh s6 139/2017/ND-CP, tly
vao tirng hanh vi vi pham ma s€ bi ap dung
muc phat tir tdi thiéu 1a 10 triéu d@)ng dén
t6i da 1a 300 triéu dong. Bén canh do, chu
thé vi pham con c6 thé bi ap dung hinh thuc
xUr phat bo sung va bi 4p dung bién phéap
khic phuc hau qua. Tuy nhién, c6 thé thay
rang, cac quy dinh vé ché tai xu phat vi
pham hanh chinh dugc dua ra tai Diéu 66
Nghi dinh sé 139/2017/ND-CP la chwa phu
hop, ddy dui va mirc xir phat con thiéu sirc
ning so véi yéu cau quan 1y va tinh hinh
thuc té, chua du stc ran de tac dong vao
hanh vi nhan thirc ctia cac chi thé.

Theo d6, tai Pidu 66 van con bo ngo
nhiéu hanh vi vi pham trong cong tic quan
ly va st dung NCC, vi du nhu céc hanh vi
lién quan dén van dé chan, tha gia suc, gia
cam trong khu vire NCC; vi pham ban noi
quy quan ly, st dung NCC; BQT NCC
khong t6 chirc hoi nghi NCC thudng nién;
cac thanh vién BQT NCC khéng tham gia
16p boi dudng kién thire vé quan 1y, str dung
NCC... Viéc cac hanh vi vi pham trén chua
duoc diéu chinh trong Diéu 66 Nghi dinh )
139/2017/ND-CP ciing nhu chua c6 cic ché
tai xir 1y cy thé da din dén cong tac xir ly
cac hanh vi vi pham néu trén gip rat nhiéu
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khé khin, tham chi 1a khong thé xir phat,
trong khi hién nay cac hanh vi néu trén da
va dang dién ra kha phd bién, gy tac dong
tiéu cuc khong nho dén quyén va loi ich
hop phéap cua cac chit thé 6 lién quan.

Hon nita, tai khoan 4 Diéu 66 Nghi dinh
s6 139/2017/ND-CP, d6i véi truong hop
BQT NCC quan ly, st dung kinh phi bao tri
phan s& hitu chung khong dung quy dinh; ty
¥ chuyén d6i cong ning, muc dich sir dung
phan sé hitu chung, sir dung chung; tu quyét
dinh muac gid dich vu quan ly van hanh
NCC ma khong thong qua hoi nghi NCC; tu
quyét dinh lya chon don vi dé ky két hop
ddng cung cap dich vu quan Iy van hanh
NCC ma khong thong qua hoi nghi NCC thi
s& bi phat tién tir 50.000.000 dong dén
60.000.000 dong. Pay dugc xem 1a mot ndi
dung quy dinh phi hop véi tinh hinh thyc té
khi di c¢6 qua nhiéu trudng hop BQT NCC
sau khi bau 1én d3 tu tung tu tac su dung
kinh phi dong goép ctia cu dan mdt cach
thiéu hop 1y, minh bach, giy buc xuc trong
cong dong cu dan. Tuy nhién, trén thyc té,
ché tai nay ciing dang c6 nhiéu cau hoi dat
ra, d6 1 quy dinh trach nhiém thé nao va xir
phat ra sao? Quy dinh nay chua xac dinh rd
la phat BQT hay tirng ca nhan trong BQT,
trong truong hop nao 1a phat tung cd nhan
trong BQT, truong hop nao 1a phat ca BQT
khi c6 hanh vi vi pham? Diéu nay tao ra sy
map mo kho xéc dinh va gay kho khan
trong qué trinh ap dung trén thyc té. Pong
thoi, mot van dé dat ra & day 1a viéc nop
tién phat s& 14y ngudn tir ddu, tir c4 nhan cta
cac thanh vién BQT hay tir ngudn quy bao
tri ctia chung cu, boi thyc t& BQT NCC
khong co6 kinh phi riéng ma chi 1a mot t6
chure hoat dong theo tap thé va duoc Uy ban
nhan dan quan, huyén ban hanh Quyét dinh
cong nhén, cac thanh vién tham gia da sb
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trén tinh than tu nguyén, tu gidc. Diéu nay
dan dén kho khan trong viéc xac dinh chu
thé dé xir phat hodc ap dung cac bién phap
xtr 1y cho phu hop, chinh xac.

Mot van dé nita can ban t6i ¢ day 1a tai
diém b khoan 7 Piéu 66 Nghi dinh sb
139/2017/ND-CP quy dinh d6i véi hanh
vi “khong ban giao, ban giao chdm, ban
giao khodng day di hodc ban giao khong
diing doi twong nhdn Kinh phi bdo tr phan
so hitu chung NCC theo quy dinh” cia CDT
s& bi phat tién tir 100.000.000 dong dén
150.000.000 ddng, ngoai ra con bi ap dung
bién phap khic phuc hiu qua 1a budc ban
giao ngay toan bd kinh phi bdo tri theo quy
dinh cho BQT NCC d6i v6i hanh vi nay.
Tuy nhién, thuc t& khung xur phat d6i véi
hanh vi chiém dung quy bao tri hién nay
chua du suc ran de. Pay cling 1a mot trong
nhitng 1y do khién cho tinh trang nay van
chua c¢6 ddu hiéu suy giam. Tiéu biéu cho
van dé nay 1a tai chung cu New Town (s6
69, duong s6 18, phuong Hiép Binh Chénh,
quan Tha Ptic), Cong ty Co phan Pau tu va
Phét trién du 4an ha tang Thai Binh Duong
da c6 hanh vi chdm ban giao kinh phi bao tri
phan so hitu chung NCC theo quy dinh véi
Iy do 1a con kho khan vé ngudn thu va s
cong no phai thu 16n nén chua ban giao hét
sO tién quy bao tri chung cu (hon 2 ty dong)
ma chi ban giao mot phan nho cho BQT.
V6i hanh vi nay, cong ty bi Chu tich Uy ban
nhan dan Tp. H6 Chi Minh ky Quyét
dinh s6 3135/QD-XPVPHC xir phat vi
pham hanh chinh v61 mtrc xUr phat hanh
chinh 125 triéu ddng. Pong thoi, cong ty
phai ban giao ngay toan b kinh phi bao tri
theo quy dinh cho BQT NCC trong thoi
han 13 10 ngay ké tir ngay nhan duoc Quyét
dinh®. Nhu vay, cé thé théy rﬁng, mac du

® Quéc Dai, Truc loi qui bao tri, phat kich tran van
loi bac ty, https://viethamnet.vn/vn/bat-dong-san/thi-
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Cong ty C6 phan Pau tu va Phat trién du an
ha ting Thai Binh Duong bi 4p dung mirc
xtr phat gan nhu 13 kich tran, tuy nhién, mirc
xtr phat nay khong dang ké so voi loi ich
mang lai tir viéc chiém dung quy bao tri cia
CDT. Néu lam phép tinh don gian, chi can
giri 2 ty dong vao ngan hang ly 14i suét
7%/mdm thi con s6 1ai 140 trigu 1 ndm da
vuot qua sb tién ma CPDT bi phat, d6 1a chua
tinh viéc chiém dung dién ra trong thoi gian
nhiéu nam. Chinh diéu nay da dan dén tinh
trang cic CDT sin sang vi pham va chép
nhan ndp phat boi viéc vi pham cod thé mang
lai loi ich 16n hon ca mirc ma CDT phai chi
tra dé ndop phat. Mit khac, viéc dua ra
khung phat chung ma khong xét dén sé tién
quy bao tri 16n hay nho ciing 13 mot bat cap.
Boi, d6i voi chung cu nho thi sb tién nay
chi 13 vai ty dong, nhung nhimng du an hang
ngan ty thi con sé 1én t6i hang chuc, thim
chi hang tram ty. Trong trudng hop ndy, néu
CDT chiém dung hang trim ty quy bao tri
ma chi bi xir phat 150 tridu thi khong tham
vao dau so vai s6 tién 10i phat sinh.

Vi vy, dé khic phuc tinh trang trén,
van dé xur phat vi pham hanh chinh dbi voi
cac hanh vi vi pham trong quan ly, sir dung
NCC can phai dugc tiép tuc nghién ciru,
diéu chinh, sira ddi, bd sung hoan thién
nham dam bao phu hop yéu cau thuc tién
trong van dé ngan chan, ran de cac hanh vi
vi pham. Theo d6, Nghi dinh s6
139/2017/ND-CP can quy dinh theo hudng
tiép tuc bo sung, cu thé hoa thém cac hanh
vi vi pham va muc xir phat d6i véi mot sb
véan dé nhu chin, tha gia stc, gia cam trong
khu vuc NCC; vi pham ban ndi quy quan
ly, st dung NCC; BQT NCC khong to
chure hoi nghi NCC thuong nién; cac thanh

truong/truc-loi-quy-bao-tri-phat-kich-tran-van-loi-ba
c-ty-479652.html, truy cap ngay 19/10/2019.

vién BQT NCC khong tham gia 16p boi
dudng kién vé quan 1y, sit dung NCC...
Viéc xac dinh, bd sung, cu thé hoa thém
cac hanh vi néu trén vao Nghi dinh sb
139/2017/ND-CP 1a cén thiét, béi cac hanh
vi nay khi thuc hién s€ gay ra nhiing anh
hudng tiéu cuc khong nho dén quyén va loi
ich hop phap cta cac chu thé.

Hon nira, tai khoan 4 Diéu 66 Nghi dinh
56 139/2017/ND-CP can tiép tuc diéu chinh,
sira d6i, bo sung theo hudng cy thé hoa chu
thé vi pham, quy dinh r& luén truong hop
nao phat BQT, trudng hop nao phat ci nhan
thanh vién trong BQT khi cé hanh vi vi
pham. Trong d6, can xac dinh rd néu chu
thé vi pham 14 ca nhan thi ca nhan dé phai
su dung tién ciia minh dé ndp phat. Trong
truong hop hanh vi vi pham xuit phét tir
viéc ho di thuc hién day du nghi quyét cua
héi nghi NCC, dung theo chuong trinh ké
hoach duoc thong qua, nhung van sai pham
thi lic nay s& dugc sir dung quy bao tri dé
dong phat. Viéc quy dinh rd nhur vy l1a diéu
can thiét, boi khoan tién phat vi pham hanh
chinh khong dugc tinh vao chi phi hgp 1y,
nén vé nguyén tic, khong thé 1y quy bao tri
ctia chung cu ra dé dong nhitng khoan tién
phat nay néu hanh vi vi pham xuét phat tir
ca nhan thanh vién BQT. Pdng thoi, voi ché
tai xtr phat BQT ciing can xem xét murc do
vi pham, vai trd cua timg chu thé dé dua ra
khung xir phat cu thé, khong thé ciao bang
quy dinh muc xu phat nhu nhau.

Ngoai ra, & dam béo ran de va han ché
tinh trang CDT khong ban giao, ban giao
cham, ban giao khong diy du hoic ban giao
khong diing d6i twong nhan kinh phi bao tri
dan dén tinh trang tranh chip xay ra thuong
xuyén nhu hién nay, can phai tiép tuc
nghién ctru, diéu chinh theo hudng ting
mirc tién phat. Cu thé, d6i v6i hanh vi vi
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pham hanh chinh cia CDT dugc quy dinh
tai diém b khoan 7 Piéu 66 Nghi dinh sd
139/2017/ND-CP, can phai ting mic xur
phat vi pham hanh chinh. Theo d6, d6i voi
hanh vi khong ban giao, chdm ban giao kinh
phi bao tri thi mutc phat duoc ap dung c6 thé
1én dén 3 ty dong, ddi v6i hanh vi ban giao
khong ddy du hodc ban giao khong ding d6i
tuong nhan kinh phi bao tri phan s¢ hitu
chung NCC theo quy dinh thi mc phat Ién
dén 1,5 ty dong. Ngoai ra, dbi véi cac hanh
vi khong ban giao hodc cham ban giao kinh
phi bao tri thi con bi ap dung hinh thic xt
phat bd sung 1a tich thu toan bd nhiing lgi
ich ma CDT c6 dugc tur hanh vi vi pham
néu trén. Viéc quy dinh theo hudng diéu
chinh, sira d6i, bd sung nhu dé xuét 1a phu
hop va can thiét, gop phan rin de, phong
ngira va han ché duoc tinh trang vi pham
cua CDT.

Két luan

Hién nay, cac van dé phap ly diéu
chinh vé hoat déng quan ly, st dung NCC
vé co ban 1a hoan thién va dap ung duogc
cac yéu cau thuc tién. Tuy nhién, bén canh
nhirng mat tich cuc dat dugc, céac van dé vé
chuyén giao, quan 1y, sir dung kinh phi bao
tri NCC, diéu kién to chirc hoi nghi NCC,
co ché hoat dong van hanh cua BQT, xtr
phat vi pham hanh chinh vé quan ly, sur
dung NCC van con kha nhiéu diém han
ché, bat cap. Picu nay di va dang giy anh
hudng tiéu cuc khong nho dén quyén va loi
ich hgp phap chinh dang cua cac cu dan noi
riéng va hoat dong quan ly st dung NCC
no6i chung. Vi vy, viéc tiép tuc nghién ciru,
diéu chinh, stra doi, bd sung hoan thién cac
quy dinh phap luat vé quan ly, st dung
NCC trong giai doan hién nay la rat quan
trong, cap thiét.

(Tiép theo trang 20 — Hoc thuyét lam dung quyén sé héu tri tué...)

4. Két luan

Dudi goc do y chi don phuong cta chu
s¢ hitu thi hanh vi vi pham phéap luat canh
tranh trong qué trinh thyc hién quyén ning
ctia chui s¢ hitu d6i véi quyén SHTT 1a mot
dang cta hanh vi lam dung vi tri thong linh,
vi tri doc quyén co duoc tir quyén SHTT.
Hanh vi d6 s€ gy thiét hai khong chi cho
quyén va loi ich hop phap cta chu thé khac,
ma con xam hai dén mai truong canh tranh,
loi ich ctia xa hdi va do6 cling chinh la cac
khia canh tac dong cua Hoc thuyét lam dung
quyén SHTT.

Khac voi ché tai dugc ap dung cho hanh
vi lam dung vi tri théng linh, vi tri doc
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quyén theo quy dinh cta phap luit canh
tranh. Hanh vi lam dung quyén SHTT s&
khién cho doc quyén hop phap cua chu sé
hitu bi twéc bo boi nghia vu bat budc
chuyén giao, tham chi x6a bo doc quyén da
dugc phap luat bao ho dbi v6i sang ché do.
Do do, viéc danh gid mot hanh vi cua chu so
hiru 1a lam dung quyén SHTT khong chi
don thuan 14 hanh vi giy han ché canh tranh
ma can phai xem xét can trong nham ching
minh du hai tiéu chi:

a) C6 hanh vi thuc hién quyén vuot qué
giéi han cho phép cua vin bang bao ho theo
quy dinh caa phap luat, xam pham dén
quyén va loi ich hop phap caa chu thé khéc.

b) C6 tac dong han ché canh tranh.



XAY DUNG VA HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUAN LY
RAC THAI NHU'A HUONG TOI PHAT TRIEN KINH TE
TUAN HOAN O VIET NAM

Bui Pirc Hien™

Tém tit: Bai viét nay chi ra nhitng bat cdp trong quy dinh va thwe hién phap ludt vé
quan Iy rac thai nhwa o Viét Nam hién nay. Tic do, dua ra mot s6 gidi phap xdy dung,
hoan thién chinh sach phdp ludt vé van dé ndy nham thiic ddy phat trién kinh té tuan

hoan o Viét Nam trong thoi gian t0i.

Abstract: This article points out inadequacies of the laws on plastic waste
management and their implementation. It thereby makes proposals to perfect relevant
laws and policies in this respect with a view to promote the development of a circular

economy of Vietnam in the near future.

1. Khai quat vé phat trién kinh té
tudn hoan va quan ly rac thai nhya

Phat trién kinh té tudn hoan 1a mdt xu
huéng cua phat trién bén vimg giup cac
qudc gia dat duoc ca hai myc tiéu la ung
pho véi sy can kiét cua tai nguyén dau vao
va giam thiéu tinh trang 6 nhiém moéi truong
trong phat trién & dau ra. Kinh té tuan hoan
(Circular economy) Ia mot mé hinh kinh té,
trong do céac hoat dong thiét ké, san xuat va
dich vu dit ra muc tiéu kéo dai tudi tho cua
vat chat va loai bo tac dong tiéu cuc dén
moi truong. Kinh té tuan hoan chu trong
viéc quan 1y va tai tao tai nguyén theo mot
vong khép kin nham tranh tao ra chét thai.
Viéc tan dung tai nguyén dugc thuc hi¢n
bang nhiéu hinh thirc nhu: Sira chita, tai sir
dung, tai ché. Mot trong nhiing tru c¢ft chinh
ctia nén kinh té tuan hoan 13 tuan hoan tai

“TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

! Kiéu Linh, Kinh té tuan hoan: “Céanh cita than ky”
dua Viét Nam phdt trién bén vimg, ngudn: http:/
vneconomy.vn/kinh-te-tuan-hoan-canh-cua-than-ky-
dua-viet-nam-phat-trien-ben-vung-20190912174728
576.htm, truy cap ngay 13/09/2019.

nguyén v&i cot 16i 1a 3R [Giam thiéu
(Reduce) - Tai sir dung (Reuse) - Téai ché
(Recycle)]. Do vay, thiic day 3R la chia
khoa dé thac diy nén kinh té tudn hoan?.
Cho dén nay, nhiéu nudc trén thé gioi da
dan hoan thién thé ché phap 1y vé kinh té
tudn hoan, nhu Lién minh chau Au (EU) da
xay dung dugc Ké hoach hanh dong Tuén
hoan 2015 va Chién luoc nhua 2018. Hay
tai Phan Lan, Phép, Slovenia, Puc va Y da
cong bd cac chién luoc va 16 trinh thyc hién.
Trung Qudc va EU ciing di ky mot Bién
ban ghi nhé vé hop tac kinh té tuan hoan
nam 20183, Viéc ap dung mo hinh phat trién
kinh té tudn hoan di mang lai nhiéu loi ich
to 16n vé kinh té, moi truong va xi hoi.

2 Nguyen Thi, Du bdo huong nghién curu phdp ludt
vé kiém sodt o nhiém méi trwong trong thoi gian 101,
Bao cao tong hop cua nhiém vu khoa hoc cap bo:
Phap luat vé kiém soat 6 nhiém moi truong & Viét
Nam hién nay, Vién Han 1am Khoa hoc xa hoi Viét
Nam, do TS. Bui Ptc Hién lam chi nhiém, Ha Noi,
20109, tr. 225-234.

8 Thao Linh, Xem xét dira kinh 16 tuan hoan vdo luat,
ngudn:  https://baotainguyenmoitruong.vn/xem-Xet-
dua-kinh-te-tuan-hoan-vao-luat-293374.html,  truy
cép ngay 17/09/20109.
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Theo udce tinh thuc té tai chau Au, kinh té
tuan hoan c6 thé tao ra loi ich 600 ty euro
mdi niam, 580.000 viéc lam mdi va giup
giam phét thai khi nha kinh®. Hay & Thai
Lan, Malaysia, Singapore... da ap dung cac
phuong phap tai ché chat thai rin thong
thuong hop 1y, nén mdi nim di tiét kiém
dugc 50-55% céac loai nguyén li¢u nhu: Bot
gidy, nhya, kim loai ning tir viéc tai ché rac
thai. Hon nira, nganh cong nghi¢p nay ciing
mang lai doanh thu hang chuc ty d6 la cho
cac qudc gia nay mdi nam®.

O Viét Nam, sau hon 30 nim mé cta
phat trién kinh té, nhitng nam tr& lai day
moi trudng dat, nude, khong khi dic biét 1a
moi trudng bién ngay cang bi 6 nhiém tram
trong, thyc trang nay 1a do nhiéu nguyén
nhan giy ra, trong d6 c6 rac thai nhya. S6
liéu théng ké cho thiy, Viét Nam co dién
tich dimg thr 68, dan sb ding thir 15 thé
gi6i, nhung hién dung thir 4 thé gidi vé rac
thai nhya, véi 1,83 triéu tan® dén 2.5 triéu
tan/nam, tiy theo sd liéu thong ké khac
nhau. Thyc tién cho thdy cac san pham tir
nhua rit da dang, gia ré, rat hitu dung trong
nhiéu hoat dong tor san xuét, kinh doanh,
dich vu dén sinh hoat cua con nguoi, nén
duoc st dung ngay cang nhiéu. Tuy nhién,
réc thai nhya lai chira nhiéu chét doc hai va
rat khé phan hiy nén khi thai ra méi truong
s& gy 6 nhiém méi truong dat, nude, va co
thé mét hang trim tham chi hang nghin nim

4 Ban Thoi su, Kinh té tuan hodn la chia khéa dé
phat trién bén vimg toan dién, https://vtv.vn/kinh-
te/kinh-te-tuan-hoan-la-chia-khoa-de-phat-trien-ben-

vung-toan-dien-20191205172048093.htm, truy cép
ngay 13/09/2019.

5 Anh Tuén, Tdi ché rdc thai: 10% va 99%, ngudn:
http://www.vacne.org.vn/tai-che-rac-thai-10-va-99/2

16997.html, truy cap ngay 22/03/2018.

6 Kiéu Linh, tldd, truy cap ngay 13/09/2019.
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moéi phan huy; nguy hiém hon nhiéu loai
nhira khong thé phan huy duoc hoan toan
ma tré thanh cac vi nhua. Néu ddt rac thai
nhya c6 thé giy 6 nhiém moéi trudng khong
khi. C6 thé thay, rac thai nhwa néu khong
duoc quan 1y pht hop s& anh hudng rat 16n
dén moi truong, strc khoe, tinh mang cua
con ngudi va sinh vat, thdm chi gay suy
thoai da dang sinh hoc, pha v& can bang hé
sinh thai tw nhién. Diéu may mén 14 cac san
phém nhya va rac thai nhya sau khi str dung
c6 thé tai sir dung cho nhiéu muc dich khéc
nhau va tai ché thanh nhiéu san pham hiru
dung khac nhau. Nhiing nam qua, Nha nudc
Viét Nam ngay cang quan tdm hoan thién
phap luat vé quan 1y chat thai ran thong
thuong, trong d6 cdé rac thai nhga. Tuy
nhién, véi lugng rac thai nhya hang nam
16m, viéc quan 1y rac thai nhua chua dua
trén nguyén tic coi chat thai ran thong
thuong 14 mot loai tai nguyén va trong bdi
canh phat trién kinh té tuan hoan hién nay,
cac quy dinh phép luat hién hanh vé quan ly
rac thai nhwa ¢ Viét Nam da boc 16 nhiéu
bat cap, han ché, thiéu s6t can duoc nghién
cuu hoan thién.

2. Thuc trang quy dinh vé quan ly
rac thai nhya hwéong téi phat trién kinh
té tuin hoan & Viét Nam hién nay

Pén nay, quan diém vé phat trién nén
kinh té tudn hoan mic du chua duge ghi
nhan chinh thirc, truc tiép trong cac van
kién, nghi quyét ciia Pang ciing nhu phap
luat ctia Nha nude, tuy nhién co thé thiy tu
tuong vé phat trién kinh té tudn hoan da
duoc thé hién qua cac chinh sach phap luat
vé phat trién bén viing, vé ting truong xanh,
vé quan 1y chat thai thong thuong gin voéi
tai ché, tai st dung... di duoc ghi nhan
trong cac Van ki¢n Pai hoi Bang VII, VIII,
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IX, X, XI, XII; Chi thi s6 36-CT/TW ctia
Bo Chinh tri ndim 1998; Nghi quyét sb 41-
NQ/TW ctia Bo Chinh tri nam 2004; Chi thi
s6 29-CT/TW cua Ban Bi thu vé tiép tuc
ddy manh thyc hién Nghi quyét sb 41-
NQ/TW vé bao vé méi trudng trong thoi ky
cong nghi€p hoa, hién dai hoa dat nudc;
Nghi quyét sb 24-NQ/TW nim 2012 cta
Ban Chép hanh Trung wong Pang vé bao vé
tai nguyén moi truong va chu dong ung phd
v6i bién d6i khi hau. Cac quan diém nay thé
hién Pang va Nha nudc Viét Nam: “Chu
trong phat trién kinh té xanh, than thién voi
méi trieong. Thiee hién san xudt va tiéu ding
bén vitng; tieng budc phdt trién nang leong
sach, san xudt sach, tiéu dung sach -
“phat trién cac dich vu méi truong, xir I
chat thai’®.

Trén co sé cac quan diém cua Pang,
Nha nudc da ban hanh céc chinh sach, phap
luat cu thé hoa cac van dé trén, trong d6 co
cac quy dinh vé quan 1y chat thai, nhu: Luét
Bao v¢ méi truong nam 2014; Nghi dinh
56 59/2007/ND-CP ngay  09/04/2007 cua
Chinh pht vé& quan 1y chét thai ran; Nghi
dinh s6 38/2015/NB-CP ngay 24/4/2015
ctia Chinh phu vé quan 1y chit thai va phé
lidu; Nghi dinh sb 40/2019/ND-CP ngay
13/5/2019 ctua Chinh pha vé sira doi, bd
sung mot sd didu cua cac Nghi dinh quy
dinh chi tiét huéng dan thi hanh Luat Bao
v€é mdi truong ndm 2014... Thu tuéng Chinh
phii ciing da ban hanh Chién lwgc phat trién

7 Xem: Phuong huéng, nhiém vu phét trién kinh té-
xd hoi 5 nam 2011-2015; Chién luoc phat trién kinh
té-xd hoi nam 2011-2020 cua bang Cong san Viét
Nam.

8 Xem: Phuong hudng, nhiém vu phét trién kinh té-
x4 hoi 5 nam 2011-2015; Chién luoc phat trién kinh
té-xa hoi nam 2011-2020 cua Pang Cong san Viét
Nam.

bén vitng Viét Nam giai doan 2011-2020,
Chién lwoc quoc gia tang truong xanh thoi
ky 2011-2020 tam nhin dén 2050, Chién
lwoc qudc gia vé quan 1y tong hop chét thai
rin d&én nam 2025 va tdm nhin dén nim
2050 kém theo Quyét dinh sé 491/QD-TTg
ngay 07/5/2018, trong d6 néu ra nhiéu giai
phap dé thiic diy phong ngira, giam thiéu,
tai ché, tai sir dung chat thai ran, chuong
trinh thuac déy phan loai chit thai ran tai
ngudn... trong d6 c¢é rac thai nhuya.

Quéan 1y rac thai nhya 1d qua trinh
phong ngira, giam thiéu, giam sat, phan loai,
thu gom, luu gitr, van chuyén, xur ly, tai ché,
tai st dung rac thai nhya nham ting hiéu
qua sir dung cac san pham tir nhwa, kéo dai
vong doi st dung tai nguyén nhya, phong
ngira 6 nhiém, suy thoai, su ¢ moi truong.
Phat trién kinh té tuan hoan qua quén 1y rac
thai nhya thé hién & chd cac chinh sach,
phap luat vé quan 1y rac thai nhya phai tra
161 cac cau hoi: Co nén san xuét, st dung
cac san pham tir nhya khong hay giam thiéu
rac thai nhua; néu c6 thi san xuét, sit dung
nhiing san pham nhya nao, tir loai nhya nao;
ai dugc san Xuét cac san phém tor nhya; yéu
cau, nghia vu dét ra vdi cac t6 chirc, c4 nhan
san xuat, st dung cac san pham tir nhua; sir
dung nhya xong thi phéi lam gi; nén chon
lap, tai st dung hay tai ché rac thai nhua;
cong cu, phuong tién nao dé thuc hién cac
hoat dong nay; vai trd cua cac co quan nha
nudc, cia cong déng duoc thé hién nhu thé
nao trong qua trinh nay, trach nhiém phap 1y
néu vi pham. ..

Phap luat hién hanh co ban chia chat
thai thanh hai nhom chinh 1a chat thai thong
thuong va chat thai nguy hai, tir d6, quy
dinh vé& quan 1y v6i timg nhom chét thai 1a
khong gidng nhau. Theo sy phan loai nay
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thi rac thai nhua duoc xép thudc nhom chét
thai ran thong thuong, duoc thai ra tir hoat
dong sinh hoat, hoat dong cong nghiép hoac
cac hoat dong khac. Phap luat moi truong
hién hanh khéng quy dinh truc tiép, riéng
biét, cu thé vé quan ly rac thai nhya, nhung
¢6 quy dinh rai rac vé van dé nay théng qua
cac quy dinh vé quan 1y chét thai rin thong
thuong. Cu thé:

Thir nhat, cdc quy dinh vé phong ngira,
gidm thiéu, gidm sdt quan Iy rdc thdi nhwa

Theo quy dinh ctua phap luat hi¢n hanh,
céc td chirc, ca nhan dap tng céc diéu kién
theo quy dinh phap luat thi duoc dau tu, san
xuat, kinh doanh nhya, cic san pham tur
nhua va xtr 1y réc thai nhwa. Dé phong ngira
6 nhiém moi truong do hoat dong nay giy
ra, phép luat quy dinh céc ca nhéan, td chirc
ngay tai giai doan chuan bi dy 4n, san xuat
nhua, cic san pham tir nhya, ty theo quy
md, chu du an phai lap bdo cdo danh gia tac
dong moi truong (DTM)® hodic phéi ding ky
ké hoach bao vé méi truong (KBM) va phai
thyc hién dung ciac cam két nay khi trién
khai thuc hién du an. Céc co quan nha nudc
c¢6 tham quyén, cong dong, t6 chic, c4 nhan
c6 trach nhiém, nghia vu giam sat qua trinh
thyc hién cac bién phap bao v¢ moi truong
trén thuc tién. Tuy nhién, thuc tién thuc
hién quy dinh vé danh gid tic dong moi
truong (PTM) va ké hoach bao vé moi
truong (KBM) véi cac du an dau tu, trong
d6 co san xuadt nhya vin mang tinh hinh
thire, tir viée 14p bao cdo DTM, tham dinh
bao cao DTM dén khau hau kiém khi trién

® Theo quy dinh tai Phu lyc 2 Nghi dinh sb
18/2015/NB-CP ngay 14/02/2015 cua Chinh phu thi
tat ca cdc Du &n xay dung co s& san Xuit cac
san pham nhua, hat nhya cong suat tir 1.000 tan san
pham/nim tré 18n phai lap bao cao DTM.
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khai du 4n'°.

Vé viéc giam thiéu rac thai nhua't,
phép luat hién hanh chua phan loai rd rang
cac loai nhua; chua xac dinh ro tac dong cua
timg loai nhwya dén méi trudng va con
nguoi; chua quy dinh cu thé loai nhya nao
dugc phép san xuit, san xudt ra san phdm
gi; cong nghé nao duoc st dung dé san xuat
nhua; loai nhua nao bi cAm khong dugc san
xuat, loai nhwa, san pham tir nhya nao han
ché san xuét; loai vat liéu nao duoc khuyén
khich san xudt dé thay thé san phdm tir
nhua; viéc nhap khéu phé liéu nhua chua
quy dinh cach thirc gidm sat qua trinh thuc
hién thé nao, xur 1y vi pham ra sao khi nhap
khau khong ding... nham giam thiéu nguy
co gay 6 nhiém mdi trudng tir rac thai nhua.
Vi du: San pham tir nhya dung mot lan gay
6 nhiém moi trudng 16n, chi yéu do cac ca
nhan, h§ gia dinh san Xuat, nhung lai chua
¢6 quy dinh cu thé vé cdm hay han ché san
Xuét cac san phém nhya nay. Mac du Luat
Thué bao vé mdi truong nim 2010 c¢6 quy
dinh vé danh thué bao vé maéi truong véi thi
nilon tir 30.000 dong dén 50.000 dong/kg,
tuy nhién gia ban 1 kg (v61 hang tram tai)
trén thi trudng van rat thap va viéc thu thué
van chua duge thuc hién triét dé... dan t6i
viéc mua ban sir dung cic san pham nay kha
phd bién trong doi séng hang ngay.

Vé viéc giam sat hoat dong san xudt,
tiéu ding nhwa, cdc san pham tir nhya va
quan ly rac thai nhya, theo quy dinh chung

10 Bui Puc Hién, Huynh Minh Luan, Mgt s6 vuréng
mdc, bdt cdp cia Ludt Bao vé méi trieong nam 2014,
Tap chi Mbi truong, s6 11/2019.

11 Gjam thiéu rac thai duoc thé hién qua viéc giam
san xuét, s dung cac san pham tir nhua thay thé
bing c4c san pham khac than thién moéi truong. Khi
sir dung cac san pham nhya thi can thuc hién tot viéc
c6 thé tai sir dung hozc tai ché cac vat dung nay.
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thi trach nhiém nay thudc vé cac co quan
nha nuéc, chi thé c6 thdm quyén, chu
ngudn thai va cong doéng, nhu: Hoi dong
nhan dan cac cép, Mt tran T quéc, cac co
quan quan 1y nha nudc vé moi trudng, cong
ddng, truyén thong bao chi... Tuy nhién, cac
quy dinh nay con mang tinh hinh thirc. Thuc
tidn giam sat ciia HOi dong nhan dan cac
cip, ciia Mt tran T6 qudc céc cap, clia cong
d@)nglz, tham chi hoat dong thanh tra cua
cic co quan quan 1y nha nuéc vé mdi
truong van con nhiéu bat cap chua dap tng
dugc yéu cau cta thyc tién.

Thir hai, vé phan logi rdc thai nhya

Phéap luat hién hanh quy dinh, d6i véi
rac thai nhya dwoc thai ra tor hoat dong
sinh hoat dugc phan loai vao nhom co6 kha
nang tai st dung, tai ché®. T4 chire, ho gia
dinh, c4 nhan, chi co s& san xuit kinh
doanh c6 nghia vu phén loai chét thai rin
thong thuong, trong d6 c6 rac thai nhua.
Trong Nghi dinh sb 59/2007/NB-CP ngay
09/04/2007; Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP
ngay 24/4/2015; Nghi dinh s6 40/2019/ND-
CP ngay 13/5/2019 déu c6 quy dinh vé phan
loai chat thai rin thong thuong. Chu thé
phén loai, luu gitt rac thai nhua phai tuan
thu cac quy dinh chit ché vé bao vé moi
truong. Tuy nhién, lai chua quy dinh cu thé
vé phan loai rac thai nhya, vi du: Nhya nao
c6 thé tai ché, tdi ché nhiéu lan; nhya nao
dung mot lan; nhya siéu nho; hat nhua;
nhwa phan ra...** cling nhu co s& vét chit,

12 Byi Puc Hién, Phéap ludt vé si tham gia cua cong
dong dan cuw trong bao Vé méi truong ¢ Viéet Nam
hi¢n nay, Tap chi Nha nudc va Phap luat, s6 8(352)
nam 2017, tr. 59-66.

13 piém b khoan 1 Diéu 15 Nghi dinh sé
38/2015/ND-CP ngay 24/4/2015 cua Chinh phu vé
quan ly chit thai va phé liéu.

14 Nguy@n Thi, Thuc thi cac chinh sach vé qudan ly
chat thai nhya, mét sé dinh hurong giam thiéu chat

quy trinh phan loai, thu luu gitr rac thai
nhua, vi du: Viéc phan loai, luu gitt rac thai
hién nay chua c6 céc thung chuyén dung dé
dung cac loai chit thai da phan loai nhu
Diéu 15 Nghi dinh s 38/2015/ND-CP. Hon
nita, y thirc nguoi dan, té chirc thu gom véan
chuyén rac thai vin chwa tu duy coi chat
thai 1a mot loai tai nguyén, chua nhén thic
duoc tac hai 1au dai cua rac thai nhyua d6i
vo1 moi truong va con ngudi nén khong it
ngudi khoéng phéan loai chét thai rin sinh
hoat ciling nhu rac thai nhya... Bén canh do,
viéc phap luat giao cho Uy ban nhan dan
(UBND) cap tinh huéng dan va to chuc
thuc hién phan loai chét thai ran sinh hoat
pht hop véi diéu kién ty nhién, kinh té - X3
hoi cu thé cuia mdi dia phuong nham tao sy
linh hoat cho ting dia phuong trong thuc
hién quan 1y chét thai rin sinh hoat, nhung
lai din t6i hién tuong khong c6 su thong
nhat giita cic dia phuong trong viéc thuc
hién phan loai chét thai ran sinh hoat, trong
d6 c6 chat thai nhya. Nguy hiém hon, khi t6
chie, ca nhan vi pham quy dinh vé phan
loai chit thai nhya, cac dia phuwong lai vin
vao viéc hg chua c6 hudng dan cu thé nén
chwa xtr 1y hanh vi vi pham vé phan loai rac
thai theo quy dinh ctia phap luat®®.

Vé phong ngilra, giam thiéu rac thai
nhua trong hoat dong nhap khau, theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP thi
vO1 nhua phé liéu, chi dugc nhap khéu lam
nguyén lidu san xuét ra cac san pham, hang
hoa (khong bao gdm hat nhya tai ché

thai nhya, Ky yéu Hoi thao khoa hoc “Khéng dé
nhya thanh rac”, do Trung wong Hoi Gido duc,
cham soc sirc khoe cong dong Viét Nam té chic, Ha
Noi, ngay 22/10/2019.

15 piéu 20 Nghi dinh sé 155/2016/ND-CP ngay
18/11/2016 cua Chinh phu vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc bao vé méi truong.
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thwong phdm), trir cac truong hop du an da
duoc chip thuan chu truong dau tu, cip
gidy ching nhin du tu va co sé san xuat
dang hoat dong duoc phép nhap khau nhua
phé liéu dé san xuét ra hat nhya tai ché
thwong pham dén hét ngay 31/12/2024. T
chtrc, ca nhan nhip khau gidy phé liéu va
nhwa phé lidu phai thuc hién ky quy bao
dam phé liéu nhap khau. Tuy nhién, thyc
tién cho thay, viéc cho phép nhap khau phé
liéu nhyua thiéu su kiém soat chit chd dan
t6i nhiéu truong hop t6 chic, ca nhan loi
dung nhap khau chit thai chir khong phai
phé liéu nhu t& khai hai quan. Hon nita, khi
xac dinh hang van chuyén 1a chat thai,
khong phai phé lidu thi viéc truc xuat chat
thai nay tro lai cac qubc gia ma hang duogc
chuyén dén khong hé don gian; trong khi
do, viéc luu giit, xir Iy cac chat thai nay lai
dic biét kho khan, ton kém, gy 6 nhiém
moi truong.

Thir ba, cic quy dinh vé thu gom, vin
chuyén rdc thai nhwa

Phép luat hién hanh chua quy dinh truc
tiép vé van dé nay ma chi quy dinh t6 chic,
ca nhan, hd gia dinh c6 nguén chét thai ran
sinh hoat ¢6 trach nhiém ky hop dong dich
vu thu gom, vén chuyén va xu ly; thanh
toan toan bd chi phi theo hop ddng dich vu.
Thuong 14 cac dia phuong 4n dinh mdi ho
gia dinh, ca nhan phai nép mot khoan tién
phi vé sinh nhat dinh hang thang dé phuc
vu cho viéc thu gom, xir Iy chat thai ran
sinh hoat. Tuy nhién, thuc tién cho théy:
Mot la, cac dia phuong quy dinh vé muc
phi vé sinh dbi v&i viéc thu gom chat thai
ran sinh hoat con qué thap, dan téi UBND
cap tinh hang nam phai chi rat nhiéu tién
ngan sach bt 16 cho cac doanh nghiép, hop
tac x4 thu gom chat thai ran thong thudng;

66

hai 13, quy dinh vé thu tién phi vé sinh ap
dung ca véi rac thai nhya duong nhu chua
hop 1y. Khac véi nhiéu loai chét thai khac,
rac thai nhwa 14 mot loai tai nguyén va to
chure, ¢4 nhan, hd gia dinh s¢ hitu rac thai
nhira c6 thé ban tai nguyén nay cho cac co
s& mua ban hodc tai ché nhwa. Trong khi
d6, phap luat hién hanh thiéu cac quy dinh
diéu chinh quan hé giita cac chu ngudn thai
nhuya v6i cic chu thé mua, ban rac thai
nhua hoic téi ché rac nhya.

Phap luat moéi truong hi¢n hanh cling
quy dinh vé trach nhiém cua cha thu gom,
van chuyén chat thai ran sinh hoat trong bao
dam du yéu cAu vé nhén luc, phuong tién va
thiét bi chuyén dung dé thu gom, van
chuyén toan bo chat thai ran sinh hoat, trong
d6 co6 rac thai nhya. Tuy nhién, thyc tién
cho thiy, viéc trang bi cac phuong tién thu
gom, van chuyén tai nhiéu dia phuong van
chua phu hop, chua dap ung dugc muc tiéu
bao vé méi truong, vi du: Khong céd du s6
thung dé chira cac loai chét thai khac nhau
phu hop véi dac tinh va muc dich st dung
cia timg loai chat thai; dia diém dat cac
thung chira chét thai nhiéu noi chua hop 1y;
xe chuyén ché chét thai ran sinh hoat khong
dap g dugc yéu ciu bao vé mdi trudng, ro
ri chat thai trong qua trinh van chuyén; quy
trinh cong nghé phan loai, thu gom, véan
chuyén chét thai ran sinh hoat, trong do co
rac thai nhua chua déng bo, théng nhét. Bén
canh d6, viéc t6 chuc, ca nhan, ho gia dinh
thai rac thai nhya la tai nilon ra mdi truong
kha phd bién, nhung viéc xur 1y chua duoc
triét dé theo dung quy dinh cua phap luét.

Thir tw, cdc quy dinh vé tdi sir dung, tdi
ché, thu hoi ndng leong va xir Iy rdc thdi
nhua
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Phap luat hién hanh chua quy dinh tryc
tiép vé van dé nay, nhung quy dinh cac to
chirc, ho gia dinh, ca nhan c6 nghia vu tai
su dung, tai ché, thu hoi nang luong va xua
1y chét thai rén thong thuong. Trudng hop
khong c6 kha nang tai st dung, tai ché, thu
hdi nang luong va xtr 1y rac thai nhya phai
chuyén giao cho co s& c6 chirc ning phu
hop dé tai st dung, tai ché, thu hoéi ning
lugng va xir 1y*%. Tuy nhién, thyc tién cho
théy, da sb hoat dong thu gom, tai ché rac
thai nhya hién nay khong phai do cac doanh
nghi¢p c6 cong ngh¢ hién dai thuc hién, ma
do cac lang nghé, cic co sé san xuét nho 1é
cliia céc td chire, c4 nhan, ho gia dinh thuc
hién. Trong khi d6, hiéu qua quéan ly va
giam sat cac co sd nay trong viéc tuan thu
cic quy dinh vé& kiém soat 6 nhiém moi
truong van con nhiéu han ché. Bé thac day
céc chu thé tham gia vao qua trinh xay dung
co 8O tai ché, xur 1y rac thai nhyua, Nha nude
¢6 quy dinh mét sd chinh sach wu dii, hd tro
cac hoat dong nay, nhu: Nhitng nganh san
xuat vat liéu composit, thu gom, xir 1y, tai
ché, tai st dung chét thai tap trung, trong d6
c6 rac thai nhua; cac hoat dong san Xuét
kinh doanh cic san pham than thién moi
truong dugc Nha nudc vu dii mién, giam
tién stir dung dét, tién thué dat'’ hay uu dai
vé thué thu nhap doanh nghiép'®, tham chi

16 Xem: Diéu 87, Diéu 95, Diéu 96, Diéu 97 Luat
Béo v€ mbi trudong nam 2014.

17 Xem: Piéu 110 Luat Dat dai nam 2013 va Danh
muc nganh nghé wu dii dau tu Ban hanh kém
theo Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP.

18 |_yat Bao vé méi truong nim 2014, Nghi dinh sé
38/2015/ND-CP vé quan ly chat thai va phé liéu,
Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP sira d6i, b6 sung mot
sd diéu cua cac Nghi dinh quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh Luat Bao vé méi truong nim 2014 quy
dinh céc co s& thu gom tai ché chét thai néi chung,
rac thai nhya ndi riéng sé duogc huong cac chinh sach
uu dai ctia Nha nudéc.

dugc wu dai vé thi trudng, vé ngudn von.
Tuy nhién, cac quy dinh nay nam tan mat
trong nhiéu van ban phép luat khac nhau;
quy dinh vé thu hat du tu, san xuét cac san
phém thay thé nhua hodc nhua téng hop
than thién moi truong; vé su dung, tai s
dung, tai ché rac thai nhua; vé thi truong
mua bén tai nguyén rac thai nhya va cac san
pham tai ché tir rac thai nhwa con thiéu sy
thdng nhat gay kho khin cho qua trinh trién
khai thyc hién trén thuc tién.

Bén canh do, viéc thay thé cac san
pham tir nhya, dic biét 1a nhya dung mot
lan da duoc san xuét, st dung, nhu: Tai
xach tir cac vat liéu thién nhién than thién
moi trudng, goi dd bang 14 chudi, éng hit
gidy, chai nhya mong hon...), nhung vin
chua nhiéu, chua tién dung, chua bén vimg.
Vi vy, chiing chua thay thé dugc hoan toan
cac san ph'flm tr nhya dung mot lan. Mat
khac, viéc nghién ctru im ra cac san pham
thay thé nhua, dic biét 1a nhya st dung mot
lan da c6 két qua nhat dinh, nhung khong
phai san pham nhya phéan hity sinh hoc nao
cling déu phan huy dé dang trong cic mdi
truong khac nhau. Nghién ctru va thuc tién
gan ddy di chi ra nhya phan hay sinh hoc
can nhitng diéu kién nhat dinh dé phan huy
nhu: UV, nudc, vi sinh, nhiéu loai can phai
cO co s& 1én men compost chuyén dung...
Néu vit bira bai nhya phan huy sinh hoc ra
moi truong, dic biét 12 moi truong bién,
ching vin c6 thé gy 6 nhiém trong thoi
gian dai. Hay loai nhya Compostable, c6 thé
phan hay hoan toan thanh mun trong dat
nh¢ vi sinh va ndm, thoi gian phan hily hoan
toan phu thudc vao mat do vi sinh, trung
binh 2 thang trong dat vuon, nhung lai phan
huy cham trong nuédc. Thur nghiém theo quy
chudn ASTM D7081 cho thay, sau 6 thang
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ngdm trong nudc bién, miu PHA chi bi
phan hiy 30% khéi lugng®®. Do vay, van
can nghién ctru thém cac vat liéu maéi co thé
khic phuc duoc nhiing bat cip trén.

Thir nim, vé trach nhiém phdp 1y véi
cdc co quan, t6 chire, cd nhdn vi pham quy
dinh vé quan 1y rdc thai nhya

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh,
tuy theo mirc d6 vi pham s€ phai chiu trach
nhiém hanh chinh?, trach nhiém hinh su??,
gay thiét hai thi phai boi thuong? va néu 1a
can bg, cong chuc vi pham quy dinh vé
quan 1y chat thai thi c6 thé bi ky luat®®, Tuy
nhién, thyc tién nhilng nim qua cho thdy,
rat nhiéu ¢4 nhan, hd gia dinh, t6 chirc vi
pham céc quy dinh vé phan loai chét thai,
nhung khong bi xtr ly hodc xur 1y chua du
mirc rin de vé hanh vi ndy. Vé trach nhiém
hinh su, phéap luat hién hanh chua quy dinh
vé ti vi pham cac quy dinh vé quan 1y chat
thai thong thuong. Trong khi do, To1 gay 6
nhiém moi truong, Toi vi pham cic quy
dinh vé quan 1y chat thai nguy hai du da
duoc quy dinh tir Bo ludt Hinh sy nam 1999
(stra d6i, bd sung nam 2009) dén Bo luat
Hinh sy nim 2015 (sira d6i, bd sung nim

19 Nguyén An Théi, Trung tdm Xir Iy chat thai phéng
xa va moi truong (ITRRE — VINATOM), Trao déi
vé 6 nhiém nhya va nhyra phan hay sinh hoc, Ky yéu
Hoi thao khoa hoc “Khéng dé nhya thanh rac”, do
Trung wong Hoi Gido duc cham soc suc khoe cong
ddng Viét Nam td chirc, Ha Noi, ngay 22/10/2019, tr.
11, tr. 17.

20 Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016
ctia Chinh phii quy dinh vé x&r phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao v¢ moi truong.

21 B luat Hinh sy nam 2015 (sira ddi, bé sung nim
2017).

22 B luat Dan sy nam 2015 va cac vin ban phap ly
lién quan.

23 | uat Céan bo, cdng chire nam 2008 (stra d6i, bd
sung nam 2019) va cac van ban phép Iy lién quan.
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2017), nhung trén thyc té, chua mot ca
nhan, t6 chirc nao bi xét xir vé tdi nay.

Nghi dinh sé 155/2016/ND-CP ngay
18/11/2016 cia Chinh pha vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc bao v¢é moi
truong quy dinh: Phat tién tir 3.000.000
ddng dén 7.000.000 ddng dbi véi hanh vi
vut, thai, bé rac thai sinh hoat khong ding
noi quy dinh hodc ra via he, nguén nudc;
phat tién tr 15.000.000 dong dén
20.000.000 dong d6i véi hanh vi khong
phan loai, khong luu giit chat thai ran sinh
hoat theo quy dinh; khong ky hop dong
hoic khong chuyén giao chit thai rin sinh
hoat cho don vi cé chuc nang thu gom, van
chuyén va xir Iy theo quy dinh. Phat tién tir
20.000.000 ddng dén 25.000.000 dong ddi
v6i hanh vi khong phan loai, khong luu gitr
chat thai ran cong nghiép thong thuong theo
quy dinh; khong ky hop dong hoic khong
chuyén giao chat thai rin cong nghiép thong
thuong cho don vi c6 chirc nang thu gom,
van chuyén va xur 1y theo quy dinh; khong
bao cao dinh ky vé tinh hinh phat sinh, quan
ly chat thai ran cong nghiép thong thudng
cho co quan c6 thim quyén theo quy dinh.
Tuy nhién, thyc tién cho thiy, da sd cac ca
nhan, ho gia dinh, t6 chirc vi pham cac quy
dinh vé phan loai chat thai vi nhiéu 1y do
khac nhau van chua bi xir phat vé hanh vi
nay. Quy dinh vé trach nhiém boi thudng
thiét hai moi truong con nhiéu bét cap (nhu
khé khin trong xac dinh mdi quan hé nhan
qua gitra hanh vi va thiét hai; cach thuc xac
dinh thiét hai méi truong, suc khoe, tinh
mang, tai san.. D),

24 Biii Bac Hién, Nhiing vdn dé phap 1y vé xdc dinh
thiét hai do hanh vi lam 6 nhiém méi truong ¢ Viét
Nam hién nay, Luan van thac si, Khoa Luét, Dai hoc
Quéc gia Ha Noi, nam 2010.
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3. Giai phiap xdy dung hoan thién
phép luit vé quan Iy rac thai nhwa thic
diy phat trién kinh té tudn hoan ¢ Viét
Nam

Thir nhdt, ¢6 thé thdy phét trién kinh té
tudn hoan 1a mot xu huéng cia phét trién
bén virng. Trong bdi canh phat trién kinh té
tiéu hao qua nhiéu tai nguyén va 6 nhiém
modi truong do rac thai nhya ngay cang
nghiém trong, dong thoi chat thai ran thong
thuong ngay cang dugc thira nhan rong rai
trong xa hQi va cac chinh sich cia Nha
nudc 1la mot loai tai nguyén, thi viéc xay
dung, hoan thién phap luat vé quan ly rac
thai nhya theo mo hinh phat trién kinh té
tuan hoan 13 tat yéu. Do vay, viéc dua mo
hinh nay véi tinh cach 1a mot chinh sach
phap ludt vao van kién Pai hdi XIII
ctia Dang 1 rat can thiét va cip bach. Trén
co s& d6, can nghién ciru xdy dung hanh
lang phap 1y 16 rang dé hinh thanh, phét
trién cac mo hinh kinh té tudn hoan, thim
chi nghién ciru xay dung Luat Vé thuc day
phat trién kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam.
Trong d6, can x4c dinh 18 cac cong ty,
doanh nghiép 1a dong luc trung tdm; Nha
nude dong vai tro kién tao; cac to chuc va
tung nguoi dan tham gia thyuc hién® va cong
dong, truyén thong dong vai tro giam sat ra
sao dé kinh té tudn hoan phat trién, dic biét
1a trong linh vuyc tai ché rac thai nhya. Ung
dung mo hinh phat trién kinh t& tuan hoan
vao quan ly rac thai nhya ¢ Viét Nam trong
bdi canh hién nay 1a xu thé tat yéu.

Thir hai, vé viéc phong ngira, giam thiéu
rdc thai nhia hwéng téi phdt trién kinh té
tuan hoan: Pé phong ngira, giam thiéu rac
thai nhua, tac gia cho rang, phap luat can

25 Kidu Linh, tldd, truy cap ngay 13/09/2019.

phan loai nhya, danh gia dugc sy tic dong
cua tung loai dén moi truong, strc khoe, tinh
mang con ngudi va sinh vat, tr do, trén co
s& khoa hoc, xac dinh cac loai nhua nao
duoc san xuét, st dung; loai nhya nao bi
cAm san xut, su dung; loai nhya nao han
ché san xuét va loai nhua nao cé thé duge
khuyén khich san xuét, st dung. Theo do,
phép luat can dat ra 16 trinh cho qué trinh
nay, truéc mat can quy dinh han ché dau tu
cac dy an vé san xudt cic san pham nhua,
tui nilon st dung mot lan, sau d6 m& rong ra
han ché san xuit cac loai nhya c6 nguy co
gdy 0 nhiém méi truong khac. Vé lau dai,
c6 thé tién t&i cAm san xudt cac loai nhua st
dung mot 1an. Song song véi qua trinh nay,
cac quy dinh phap ludt phai hudng toi
khuyén khich, tao diéu kién, hd tro c4 nhan,
t6 chic, co quan nghién ciu san xuat, su
dung céc loai nhya, san phém tr nhya sinh
hoc, nhwra tong hop hodc cac san pham thay
thé nhua than thién moi truong. Cac du an
san xudt nhwa, cac san pham tir nhua can
dau tu cong ngh¢ hién dai; dugc danh gia
tac dong moi trudong day du; phai xir 1y, tai
ché duoc cac vat liéu nhua du thiua trong
qua trinh san xuat. Bén canh d6, dé phong
ngtra, giam thiéu rac thai nhua tir hoat dong
nhap khau phé liéu, tir nhimg bat cap di chi
ra, tac gia cho rang, di dén luc can stra doi
Luat Bao vé mdi truong nam 2014, quy
dinh cAm nhap khau phé liéu, trong d6 co
nhiwra phé liéu, dong thoi ting cudng phan
loai rac thai nhya, tan dung tai nguyén nay
trong phat trién cong nghiép tai ché ra cac
san pham méi tir rac nhwa ¢ Viét Nam.

Thir ba, vé viéc phan logi, lwu giik rdc
thai nhya tai nguon hwéng téi phat trién
kinh té tudn hoan: Phan loai réc thai nhya 14
khau quan trong dé thiic day phat trién kinh
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té tudn hoan. Tac gia cho réng, bén canh
viéc hoan thién quy dinh vé phan loai chét
thai ran, can xay dung quy dinh cu thé vé
phan loai rac thai nhya; trang bi cac thung
chtra du tiéu chudn dé phén loai, luu giit
chét thai ran thong thuong, vi du: Thing
dyng nhom hitu co dé phan huy (thirc an
thira, 14 cay, rau, cu, qua, xac dong vat);
thung dung nhom c6 kha nang tai su dung,
tai ché (gidy, nhya, kim loai, cao su, nilon,
thary tinh), tham chi bd tri thung dung rac
thai nhya riéng... dé tao ngudn nguyén liéu
dau vao “sach” cho qua trinh tai ché chat
thai. Hon nita, can sira quy dinh tai khoan 4
Piéu 15 Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP vé
viéc cho phép UBND cap tinh huéng dan va
t6 chirc thyc hién phan loai chat thai ran
sinh hoat phu hop véi diéu kién tu nhién,
kinh té - x4 hoi cy thé ctia mdi dia phuong.
Theo d6, viéc phan loai chat thai ran thong
thuong trong d6 c6 rac thai nhwa can phai
thyc hién dong thoi trong pham vi ca nude.
DPay manh tuyén truyén, phd bién, gido duc
phép lut nang cao ¥ thitc ciia moi ngudi vé
tam quan trong ctia viéc phan loai rac thai
nhua trén co s& coi chét thai nay la mot loai
tai nguyén hudng téi moi nguoi dan thuc sy
la mot nhan vién moi truong nhu kinh
nghiém cta Nhat Ban®.

Thir tu, vé viéc thu gom, vdn chuyén réc
thdi nhwa hwdng t6i phat trién kinh té tuan
hoan: Can quy dinh cu thé vé thu gom, van
chuyén rac thai nhya; xac dinh gid dich vu
thu gom van chuyén, xir 1y rac thai nhya
phu hop véi thyc tién. Mic du, Nghi dinh )

% Anh Tung, Nude Nhdt sach nhdt thé gidi nho
nguwoi dan tudn thi nhitng nguyén tic nay. Ngudn:
https://baomoi.com/nuoc-nhat-sach-nhat-the-gioi-nh
0-nguoi-dan-tuan-thu-nhung-nguyen-tac-nay/c/2576
2329.epi, truy cép ngay 22/04/2018.

70

38/2015/ND-CP vé quan Iy chit thai va phé
liéu d3 quy dinh rd viéc ky hop dong dich
vu thu gom, van chuyén xu ly chét thai ran
sinh hoat va gid dich vu dugc xac dinh dya
trén chi phi bo ra dé thu gom, van chuyén,
xtr ly chat thai cling nhu xac dinh rd chu
ngudn thai phai ndp loai phi trén. Tuy
nhién, thuc té cho thiy, nhiéu loai rc thai
nhyua nhu chai, lo nhya... déu c6 thé ban
lam phé liéu dé tai ché. Do vay, quy dinh vé
thu phi vé sinh thuong chi ap dung d6i véi
nhya st dung mot lan, it c6 kha nang tai
ché. Bén canh do6, can stra quy dinh vé gia
phi thu gom, van chuyén, xir 1y chit thai rin
thong thudng va phuong thic thu can dya
trén khdi lugng va chi phi xir 1y chat thai d6
nham muc tiéu giam ganh ning cho ngan
sach nha nudc, tao suc ép dé cac doanh
nghiép phai dau tu xay dung co s& xir 1y
chat thai rin dat quy chuan k¥ thuat moi
truong mang lai loi ich kinh té cao.

Thir ndm, vé xi Iy rdc thai nhwa hwéng
16i phat trién kinh té tudn hoan: Phap luat
hién hanh quy dinh rd chat thai rin thong
thuong c6 thé duoc xtr Iy bang nhiéu cach
nhu: Dét, chon lép, tai ché. Tuy nhién, néu
tiép can quan 1y rac thai nhya theo mé hinh
phat trién kinh té tuan hoan thi Nha nudc
can uu tién va thyc hién vu dai vé dat dai,
lao dong, thué, cong nghé, thi truong, von
dé thiic ddy to chirc, ca nhan phat trién cong
nghiép tai ché rac thai nhua, ting cuong
hop tac qudc t& vé tai ché rac thai nhya.
Viéc 1am nay khong chi giam thiéu rac thai
nhya ra moi truong, ma con thuc dy phat
trién cong nghiép méi trudng theo hudng
bén vimg. Bén canh d6, d6i véi cac co s
kinh doanh phé liéu, tai ché rac thai nhya
quy md hd gia dinh, ca nhan hi¢n nay phai
thuc hién dung céc cam két trong bao cao
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danh gia tic dong moi truong hodc ké
hoach bdo v¢ moéi truong tuy theo quy
mo... néu vi pham phai bi xtr Iy nghiém
theo quy dinh cua phép luat.

Thir scu, vé nang cao trach nhiém cua
cac chii thé trong quan 1y rdc thdi nhwa
hweéng i phdt trién bén viing: Can quy
dinh cu thé trach nhiém ctia UBND cép x4,
thanh tra moi truong, canh st moi truong
trong phat hién va xt 1y cac hanh vi vi
pham quy dinh vé quan 1y rac thai nhya.
Bén canh d6, can ting cuong vai trd giam
sat ciia Qudc hoi, cac co quan cia Qudc
hoi, Hoi déng nhan dan cac Cép, Mat tran
T6 qubc Viét Nam cac cip trong quan ly
rac thai nhua; thuc hién giam sat theo
chuyén dé, theo timg ndi dung quan 1y nha
nudc vé moi trudng. Ngoadi ra, cling can
nang cao vai trd ciia cong dong, to chic, ca
nhan, truyén thong trong phong ngira, giam
thiéu rac thai nhua, giam sat, phat hién céc
hanh vi vi pham cac quy dinh vé quan 1y
rac thai nhya?’.

Thir bay, vé ché tai dp dung véi cd
nhdn, hé gia dinh, té chirc khéng phén loai
chat thai tai ngué‘n, viet rac thdi nhwa
khéng ding quy dinh hiedng t6i phdt trién
kinh té tuan hoan: Can bd sung quy dinh ap
dung trach nhiém hinh sy v&i hanh vi vi
pham cac quy dinh vé quan 1y chét thai ran
thong thuong trong truong hop muc do
nguy hiém cho xi hoi 16n%. V& xir phat céc
hanh vi vi pham cac quy dinh vé phan loai
chat thai rin thong thuong, trong do rac thai
nhya can thuc hién nhat quén tai cac dia

27 Bui Puc Hién, Phap ludt vé si tham gia cua cong
dong dan cuw trong bao Vé méi truong ¢ Viét Nam
hi¢n nay, Tap chi Nha nu6c va Phép luat, s6 8 nim
2017, tr. 59.

28 Bg luat Hinh su hién hanh chwa quy dinh v& Téi vi
pham quy dinh quan ly chat thai thong thuong.

phuong, khong dé tinh trang tiy nghi manh
tinh nao tinh d6 lam nhu hién nay; tang
cuong xu ly hanh vi vut rac thai nhya s
dung mot lan khong ding quy dinh, tham
chi nang muc xir phat voi hanh vi nay dé
ting cuong tinh ran de. V& trach nhiém boi
thuong thiét hai méi truong do chat thai
nhwa giy ra, can nghién ctu 4p dung dao
nghia vu ching minh trong x4c dinh méi
quan h¢ nhan qua gitra hanh vi x4 thai rac
thdi nhya ra moéi truong khong diung quy
dinh va thiét hai xay ra; thira nhan quyén
khoi kién tap thé, quyén cua dai dién cong
dong trong khoi kién yéu cau boi thuong
thiét hai vé moi trué’ngzg. ..

Toém lai, c6 thé thiy, qua hon 30 nim
d6i méi, mé cira phat trién kinh té theo
chiéu rong da lam cho tai nguyén thién
nhién cua Viét Nam ngay cang bi suy giam
va can ki¢t. Nhitng ndm tré lai day, O
nhiém moi truong Viét Nam do rac thai
nhya ngiy cang tram trong. Trong khi do,
gia tri kinh té, x4 hoi va méi truong to 16n
trong rac thai nhya hang ngay hang gio bi
con nguoi bo di lang phi. Do vay, quan
niém rac thai nhya & mot loai tai nguyén
va ddi méi viée xay dung, thyc hién phap
luat vé quan 1y rac thai nhya theo mo hinh
phat trién kinh té tuan hoan trong thoi gian
toi & Viét Nam la ddc biét can thiét. Diéu
nay gitp sir dung hop 1y, tiét kiém, hiéu
qua tai nguyén, kiém soat 6 nhiém moi
truong gop phan bao dam quyén duoc séng
trong moi truong trong lanh.

2 Bui Pic Hién, Mdy van dé Iy lugn hoan thién
phap ludt vé kiém sodt 6 nhiém méi truong khong khi
Va goi mé xdy dung Ludt Khong khi sach ¢ Viét Nam
hién nay, Tap chi Phap luat va phat trién, s§ 10, nim
2017.
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QUAN TRI TOT - NGHIEN CUU SO SANH
GIUA HOA KY VA TRUNG QUOC

Nguyén Tién Dirc*

Tém tit: Dira trén khung Iy thuyét vé quan tri tot, bai viét so sanh, doi chiéu viéc
thé ché héa va thuwc hién nhitng tiéu chi quan tri tot & Hoa Ky va Trung Quéc. Mic di
c6 nhitng sw khdc biét sdu scc vée hé tu twong, chinh tri, phdp ludt, van héa va cac diéu
kién xa hoi khac, ddy lai la hai quoc gia phat trién bdc nhdt vé kinh té trén thé gioi.
Bai viét ddt cau hoi liéu quan tri tot c¢6 phdi la 16 gidi cho sw phdt trién twong dong

nay hay khéng?

Abstract: On the basis of good governance framework, the article compares and
contrasts the institutionalization and implementation of good governance criteria in the
United States of America and China. Despite discrepancies in ideology, politics, law,
culture and social conditions, they are the most developed economies in the world. The
article poses the question: whether good governance is the explanation for this

propensity?

1. Giéi thi¢u

Nam 1989, thuat nglr “quan tri t6t” 1an
dau dugc ghi nhan trong bao cdo cua Ngan
hang thé gidi (WB) vé phat trién bén viing
khu vuc chau Phi ha Sahara®. Ké tir d6, mirc
do “phu song” cua thuat nglt nay ngay cang
tang 1én va thu hat nhiéu sy cha y cia gisi
lam chinh sach cling nhu hoc thuat. Co ba 1y
do dé 1y giai su pho bién cua quan trj tot.
Thir nhdt, sau Chién tranh lanh, cong dong
qudc t& danh nhiéu sy quan tdm hon téi cac
quéc gia gitt ché d6 doc tai, nham thuc giuc
chuyén d6i sang ché do dan chu. Quan diém

“NCS., Vién Nha nuéc va Phap luat.

Bai viét cong b trong khuon khd d& tai cip Bo nim
2019-2020: “Quan tri nha nuoc trong qua trinh phat
trién & Viét Nam hién nay” do PGS. TS. Vii Thu
(Vién Nha nudc va Phap luat) chi nhiém.

1 Martin Doornbos, State Formation Under External
Supervision: Reflections on “Good Governance”,
trong Olav Stokke (eds.), Aid and Political
Conditionality (London: Routledge, 1995), tr. 377—
391; Martin Doornbos (2001) “Good Governance’:
The Rise and Decline of a Policy Metaphor?, Journal
of Development Studies 37(6), tr. 93-117.
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nay ngam thira nhan mo hinh quan tri cua
cac qudc gia dan chu phuong Tay la ly
tudng cho sy phat trién va thinh vuong?.
Thir hai, chi quyén qudc gia khéng con
tuyét doi nhu trude. Cong ddng qudc té co
vai trd nhat dinh, thidm chi can thi¢p truc
tiép vao mot sd van dé ma trude day dugc
coi 1a tham quyén riéng biét ctia qudc gia, vi
du nhu nan diét chung & Rwanda®. Dic biét,
vai trd cua cac to chirc tai chinh qudc té va
phi chinh phu ngay cang gia tang trong viéc

2 Xem thém Francis Fukuyama, The End of History
and the Last Man (The Free Press, 1992); Daron
Acemoglu, James Robinson, Why Nations Fail
(Crown  Publishing  Group, 2012); Samuel
Huntington, The Third Wave: Democratization in the
Late Twentieth Century (University of Oklahoma
Press, 1991).

3 Chang han nhu sy ra doi cua Hoc thuyét Tréach
nhiém bao vé (Responsibility to Protect, R2P), khing
dinh vai trd ciia cong dong qudc té trong viéc ngin
ngtra nan diét chung, toi pham chién tranh, thanh loc
sic toc va toi ac chdng lai loai ngoai. Xem thém:
Gentian Zyberi (ed.), An Institutional Approach to
the Responsibility to Protect (Cambridge University
Press, 2013).
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xdy dung chinh sach qudc gia®. Thir ba,
nhiéu qudc gia chip nhan thay d6i phwong
thirc quan tri nha nudc dé doi lai ngudn vién
trg do tinh trang kinh té kiét qué dan toi sy
sdng con cua cac qudc gia nay phu thude rat
16n vao ngudn vién tro tir phuwong Tay.

2. Khung Iy thuyét vé quan tri tot

WB Ia t6 chitc dau tién theo dudi chinh
sach thuc dy quan tri tt tai cac qudc gia
tiép nhan vién trg, véi bon diéu kién cin
ban: Dich vu cong hi¢u qua, nén hanh chinh
¢6 trach nhiém, hé thong tu phap dang tin
cdy, tinh hai hoa gitta chi thé quan tri va
ddi twong bi quéan tri°. Sau d6, ndi ham cua
thuat ngit ndy tiép tuc dugc md rong, bao
quat sau phuong dién: Tiéng ndi ciia nguoi
dan va trach nhiém gidi trinh, on dinh chinh
tri va phi bao luc, Chinh phu hié¢u luc, phap
luat chit luong, phdp quyén va kiém soat
tham nhiing®. Sy thay doi trén cho thay,
ngay ca trong mot to chirc thi khai niém va
viéc ap dung cac nguyén tic quan tri qudc
gia cling ¢ sy thay ddi va chi quan. L& di
nhién, mdi mdt t6 chirc vién trg s& can cit
vao muyc tiéu, ton chi hoat dong cia minh dé
tra 101 cau hoi “quan tri nhu thé nao 1a tot”.
Vi du nhu WB thuong dé cao nhitng chinh

4 lbrahim Shihata (1992), Human Rights,
Development,  and International Financial
Institutions, American University International Law
Review 8(1), tr. 27-36. V& chi trich c4c t6 chuc tai
chinh quéc té trong viéc can thiép qua sau vao quan
tri cua qudc gia, xem vi du nhu Joseph Stiglitz,
Globalization and Its Discontent (W. W. Norton &
Company, 2002).

° David Williams, Tom Young (1994), Governance,
the World Bank and Liberal Theory, Political Studies
42, tr. 84-100.

¢ Daniel Kaufmann, Aart Kraay, Massimo Mastruzzi
(2008), Governance Matters VII: Aggregate and
Individual Governance Indicators, 1996-2007,
World Bank Policy Research, Working Paper no.
4654, tr. 1.

sach tu do hoa thi truong, trong khi do
nhitng chinh sach nay duoc coi 1a “quan tri
kém” theo quan diém cua Lién hop qudc vi
thiéu sy tham gia ciia nguoi dan vao qua
trinh quyét sach.

Nhan théy su khac biét trén, Veerle
Doeveren tién hanh nghién ctru so sanh va
dbi chiéu cac bo tiéu chi danh gia cia cac
nha vién tro’, trong d6 c6 Lién minh chau
Au (EU)® T6 chuc Hop tac va phat trién
kinh té (OECD)°, WB™, va Lién hop quéc
(UN)! ciing nhu quan diém ctia mot s6 hoc
gid hang dau trong linh vyc nay. Nghién
ctru chi ra nam tiéu chi chung gitra cac bo
nguyén tic quan tri tot. Piéu nay cho thiy
ton tai mot cach hiéu chung ¢ mét chirng
muec nhat dinh vé khai niém quan tri tot.

Thir nhat, trach nhiém gidi trinh: La
nguyén tic xuat hién trong moi thudc do
quan tri tét. Du vay, moi chu thé lai co cach
hiéu riéng vé ndi ham cia nguyén tic nay.
EU cho rang, nguyén tic ndy nhdn manh sy
can thiét phai lam rd vi tri, chic ning va
nhiém vu cta cac thiét ché nha nudc, dic
biét trong mdi quan hé giita cic co quan cia

" Veerle V. Doeveren (2011), Rethinking
Governance - ldentifying Common Principles,
Public Integrity 13(4), tr. 301-318.

8  European Commission (2001), European
Governance - A White Paper, xem tai: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com200
1_0428en01.pdf.

9 OECD (2007), Glossary of Statistical Terms: Good
Governance, xem tai: http://stats.oecd.org/glossary
/detail.asp?1D=7237.

10 Daniel Kaufmann, Aart
Mastruzzi, tidd.

1 United Nations (1997), Governance for
Sustainable Human Development, UNDP policy
document, xem tai: http://mirror.undp.org/magnet/
policy; United Nations (2009), What Is Good
Governance?, xem tai: www.unescap.org/pdd/prs/
ProjectActivities/On going/gg/governancasp.

Kraay, Massimo
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EU v6i qudc gia thanh vién'>. OECD chi
dua ra cach hiéu khai quat vé& nguyén tic
nay, theo d6 moi nha quan ly trong khu vuc
cong “phai chiu trach nhiém khi thyc thi
cong vu va tuan tha nhitng quy dinh va tiéu
chuin 4p dung véi vi tri viée 1am cta ho”*S.
UN quan niém nguyén tic nay theo nghia
rong nhét, theo dé “khong chi cac thiét ché
nha nuéc ma ca khu vuc tu va cac to chuc
xa hoi dan sy cling phai chiu trach nhiém
trudc cong ching va thanh vién cia cac don
vi nay”**. Bo nguyén tic quan tri tot cua
WB ciing nhic t6i cum “tiéng ndi va trach
nhiém gidi trinh” v4i ndi dung 1a nguoi dan
c6 thé tac dong qua trinh quyét sach, trudong
hop chinh quyén khong thé thuc hién
nguyén vong cua nguoi dan thi ho ¢6 quyén
bai nhiém va bau ra chinh quyén méi, dong
thoi, can tén trong cac quyen ty do co ban
khéc, nhu tu do biéu dat, lap hoi, bao chi,
tiép can thong tin.. .5,

Thur hai, hiéu lyc, hiéu qua: OECD dinh
nghia quan tri “hiéu qua” la dat dugc muc
tiéu hoat dong nhu ki vong. Trai lai, WB
cho rang, chinh quyén hiéu qua thé hién &
chat lwong dich vu cong, chat luong cua
chinh sach trong toan bd giai doan tur xay
dung t&i thyc thi. EU va UN déu nhdn manh
tam quan trong cta hiéu qua két hop voi
hiéu Iyc. EU cho rang, chinh quyén can c6
chuong trinh hanh dong cu thé va rd rang,
tuong tmg voi kha ning va ngudn luc cua
minh. Dbi voi UN, nguyén tic nay ham ¥
cac thiét ché tao ra két qua dap tmg nhu cau
cua xa hdi va st dung nguén luc san c6 mot
cach tt nhit, bao gém viéc su dung bén

12 European Commission, #/dd.

13 OECD, t#ldd.

14 United Nations (2009), #/dd.

15 Kaufmann, Kraay, Mastruzzi 2008, ¢/dd.
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vitng ngudn tai nguyén thién nhién va bao
vé mai truong.

Thir ba, cong khai, minh bach: EU ap
dung nguyén tic cong khai, minh bach
thong tin téi cong ching trong viéc quyét
sach cua cac thiét ché EU ciing nhu qudc
gia thanh vién. OECD ciing c6 cach hiéu
trong tu vé yéu cu cong khai, theo do
“minh bach la méi trudong trong d6 cac muc
tiéu chinh sach, hanh lang phap 1y, thé ché,
kinh té, thong tin lién quan déu dugc cung
cap t6i cong ching mot cach dé hiéu, dé
tiép can va kip thoi”'®. UN cho rang,
nguyén tic nay ham y nhiing thong tin can
thiét phai dé dang tiép can va san c6 ddi véi
tat ca nhitng ddi twong chiu sy tac dong cua
cac quyét sach. Nhin chung, cach hiéu vé
nguyén tic cong khai, minh bach giita cac
t6 chirc vién tro 13 twong dbi giéng nhau.

Thir tu, sw tham gia cua nguoi dan: EU
yéu cau cic qudc gia thanh vién phai xdy
dung chinh sach bao trum dé tao lap, duy tri
niém tin cta ngudi dan vao hanh dong va
két qua cua chinh quyén. OECD dinh nghia
su tham gia dudi goc do doanh nghi€p. Con
UN cho rang, “su tham gia cia ca nam va
nir 1a nén tang cot 16i ciia quan tri tot” va
dugc thuc hién thong qua hinh thirc dan chu
truc tiép va/hoac dai dién. Chinh quyén can
phai bao dam cac quyén tu do biéu dat, lap
hoi dé tao co s& cho su tham gia tich cuc tur
phia khu vuc phi nha nuéc. WB khong nhic
té1 sy tham gia voi tu cach 1a mdt nguyén
tac doc 1ap, nhung nguyén tic “tiéng noi va
trach nhiém giai trinh” cia WB da bao quat
khia canh ngudi dan c6 quyén lwa chon
chinh quyén dai dién cho ¥ chi ciia minh?®.

16 OECD, tldd.
17 Jonathan Stromseth, Edmund Malesky, Dimitar
Gueorguiev, China’s Governance Puzzle — Enabling
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Cuéi cing, phdp quyén: Pay 1a mot
khéi niém da dién va phuc tap®®. Theo EU,
phap quyén ham y rang, chinh quyén phai
tuan thu dang phap luat; déng thoi, cac quy
dinh va quy tic phai dugc ban hanh ding
trinh ty thu tuc phap luat va dugc thi hanh
mot cach vo tu. Trong khi do, mac du co
nhic t6i phap quyén, OECD lai khong dua
ra mot dinh nghia cu thé. WB nhin nhén
phap quyén ¢ pham vi twong ddi rong, theo
d6 moi chu thé ton trong phap luat, quy tic
trong xa hoi va qua trinh thuc thi phép luat
clia cac co quan cong quyén phai hiéu qua.
Péng cha ¥, UN lai nhan manh & khia canh
phap luat dugc thyc thi mot cach vo tu,
trong d6 doc 1ap tu phép 1a hat nhan va luc
luong chap phap khong bi “bién chat™®,

Hoa Ky va Trung Quéc ludn dugce coi 1a
hai moé hinh dbi 1ap vé hé tu tuong, chinh
tri, phép luat, van hoa, xa hoi. Du vay, day
lai 12 hai cuong qudc kinh té 16n nhat trén
thé gi6i hién nay. Vay, dau la nguyén nhan
ly giai sy thanh cong vé kinh té cia hai
qudc gia nay? Bai viét dat gia dinh “quén tri
t6t” c6 thé 1a 10i giai cho van dé do.

3. So sanh cac yéu t6 quéan tri nha
nudée tai Hoa Ky va Trung Quoc

3.1. Trdach
(Accoutability)

O Hoa Ky, d6i voi can bo dan cir (Tong
théng, nghi si, théng dbe bang, tham

nhiém  giai  trinh

Transparency and Partipation in a Single-Party
State (Cambridge University Press, 2017), tr. 158.

18 Xem thém Pietro Costa, Danilo Zolo (eds.), The
Rule of Law — History, Theory and Criticism
(Springer, 2007), tr. 8-32; Nguyén Pac Minh (chi
bién), Thuc hién nguyén tic phap quyén ¢ mét so
quéc gia va gei me cho Viét Nam, Nxb. Khoa hoc xa
hoi, 2019.

1% Yap Kioe Sheng, What is Good Governance?,
https://www.unescap.org/sites/default/files/good-gov
ernance.pdf, truy cap ngay 7/1/2020.

phan...), trach nhi€ém giai trinh (TNGT) cua
ho vé thuc chat da bat dau tir giai doan van
dong tranh ctr. Theo d6, nhitng ngudi nay sé
phai trinh bay va giai thich cuong linh tranh
cir cua minh trong Pang phai chinh tri va
dia phuong, nham thuyét phuc dang phai dé
ctr va cir tri bo phiéu cho minh?. Pong thoi,
co ché bau cir dan chu gop phan thuc diy
TNGT; vi du nhu nguoi dan cé thé khong
tiép tuc bo phiéu cho tng ctr vién néu ngudi
nay khong thuc hién dugc 161 hua trude do
v6i ctr tri. Piéu nay cé y nghia nhét dinh doi
v6i1 cac dang phai chinh tri bdi ho sé mét vi
tri ndm giir quyén luc trong bé may dan cu.
Bén canh TNGT v6i nguoi dan, lanh dao
dan ctr con ¢6 TNGT trong mbi quan hé véi
cac co quan khac trong bo may nha nudec.
Vian hod phap 1y cia Hoa Ky dic biét coi
trong van dé nay, thé hién qua co ché kiém
ché va d6i trong quyén lyc rat manh?.

Cong chuc trong b0 may hanh chinh
cong quyén cua Hoa Ky khong phai do dan
cu. Day thuong la nhitng nguoi c6 chuyén
mon, nghiép vu va phai trai qua mot sb
vong kiém tra trinh d6 truéc khi dugce phan
cong phu trach cong viéc. Vi khong do dan
bau nén nhiing chu thé nay c6 TNGT kha
han ché d6i v6i nhan dan?. Thuong thi
cong chuc chiu TNGT véi cép trén cua
minh. Toéng théng Hoa Ky doi hoi trach
nhiém tr phia co quan hanh chinh thong
qua cac cong cu nhu: (i) Quyét dinh tai cau
trac nodi bo; (i) B6 nhiém ngudi dimg dau;
(iii) Phé duyét ngan sach. Bén canh do,
Quéc hoi Hoa Ky ciing ¢ vai trd yéu cau
TNGT tu phia cong chirc thong qua cong cu

2 Thomas Patterson, We the People — An
Introduction to American Government (McGraw Hill
Education, 2015), tr. 232-266.

21 Nhu trén, tr. 16-24.

22 Nhu trén, tr. 428.
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ngan sach va diéu tran. Qudc hoi co quyén
yéu cau cong chirc diéu tran va 1y giai quyét
dinh hanh chinh. Néu khong tham dy phién
diéu tran, ngudi nay co thé bi két t6i khinh
miét Qudc hoi. Ngoai ra, TNGT tir phia co
quan hanh chinh ciing c6 thé dugc thuc hién
thong qua tu phap, bén bi thiét hai co thé
khoi kién néu cho ring co quan hanh chinh
khong thuc thi ding quy dinh.

O Trung Quéc, co ché bau cir dan chu
bi danh gia ton tai nhiéu han ché, thiéu su ty
do va cong bang. Chang han, thong tin vé
mg ctr vién khong duoc cong bd chi tiét,
cuong linh van dong bau cir cling khong
duoc cong bd 16 rang va kip thoi téi cu tri,
céc mg cir vién doc lap thuong bi quay réi,
can tr6?%. Dicu nay dan téi TNGT cia ung
ci vién thuc hién véi cir tri co phﬁn hinh
thtrc; va nguoi dan cling khong du thong tin
dé co su danh gia day du vé quyét dinh bo
phiéu ctia minh. Trong mbi quan hé giira
can by dan cur v61 cac co quan khac trong
bd may nha nudc, trén 1y thuyét ton tai co
ché bao cdo, gidi trinh, nhung vi¢c thuc thi
trén thuc té lai khong hiéu qua.

Trong bd may hanh chinh, viéc tuyén
dung cong chic ¢ Trung Quéc dua trén
trinh d6 va niang lyc. Trung Qudc ban hanh
Luat Cong chuc nam 2006, trong d6 bao
quat nhiéu van dé& vé thim quyén, chirc
nang, nhi¢m vy, mac luong, dao tao, va ky
luat ddi véi cong chuc. Didu 53 Luat nay
quy dinh 16 hanh vi ma cong chtrc phai chiu
trach nhiém, dugc nhém trong 6 linh vuc:
Chinh tri, tai chinh, phap ly, hanh chinh,
nghé nghiép va dao duc; tuy nhién co ché
budc cac nhan vién nay giai trinh lai khong

2 Fan Li, Joseph Yu-shek Cheng, Xuelian Shi
(2015), Grassroots People’s Congress Elections in
China, Journal of Comparative Asian Development
14:1, tr. 1-46.
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duogc quy dinh rd. Trén thuc té, cac co ché
ky luat cong chuc rat yéu, dac biét trong
viéc ngin ngira tham nhiing?*. Nhin chung,
van hoa giai trinh ddi v6i quan chirc Trung
Qudc van con xa la, suy nghi phd bién 1a
“cép dudi bao cao vai cap trén, chir cip trén
khong cé trach nhiém giai trinh véi cép
dudi, chir dimg néi gi dén nhan dan”?.

Vé trach nhiém giai trinh cua khdi
ngoai Nha nudc, & Hoa Ky, khéi tu nhan
cling c6 thé phai giai trinh trudc Nghi vién
Hoa Ky néu nhu c¢6 yéu cau, thuong 1a khi
c6 su cb xay ra®®. T6 chirc phi chinh phu
hoat dong coéng ich ciing c6 TNGT trude
cdng chung. Ho thuc hién didu d6 bang
cach to chiic cac cudc hop cong dong, thuc
hién khao sat va bdo cao thuong nién, ban
tin va cac hinh thic tiép can cong dong
khac?’.

Pbi v6i Trung Qudc, nhitng chi thé
ngoai Nha nudc, dac biét cac td chure xa hoi,
c6 nghia vu phai bdo cdo voi co quan nha
nude vé linh vue ma minh hoat d@ngzs, Péi

2 Chunyan Hu (2016), Accountability of Public
Servants under Dominant Political Settlements of
China: Effects, Challenges, and Issues, International
Journal of Public Administration, tr. 11-12.

2 Nhu trén, tr. 10.

% \/i dy nhu 6ng chii Facebook, Mark Zuckerberg,
phai diéu tran truéc Qudc hoi Hoa Ky lién quan téi
vu Viéc ro ri thong tin nguoi dung cho bén thi ba dan
t6i nghi ngd anh huong toi két qua cude bau cir Tong
théng nam 2016, https://www.nytimes.com/2018/04/
10/us/politics/mark-zuckerberg-testimony.html, truy
cap ngay 7/1/2020.

27 https://photos.statgov/libraries/vietnam/8621/tran
slations/doc-ngo-handbook.pdf

2 Karla Simon, Civil Society in China: The Legal
Framework From Ancient Times to the “New Reform
Era” (Oxford University Press, 2013), tr. 242; Lester
Ross (2004), Rethinking Government Approvals: The
New Administrative Licensing Law, China Law &
Practice; Guosheng Deng (2010), The Hidden Rules
Governing China’s Unregistered NGOs:
Management and Consequences, The China Review
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véi TNGT cuia doanh nghiép thi khéng co
quy dinh cy thé. Tuy nhién, mét s6 trudng
hop cho thay, TNGT cua cac doanh nghiép
tw nhan c6 thé duoc thuc hién thong qua
kénh dang phai chinh tri. Vi du: Jack Ma,
ong chu Alibaba, 1a thanh vién Pang Cong
san Trung Qudc, vi vy phai thuc hién trach
nhiém bao cdo voi tu cach 1a mot dang
vién?. Theo bao cdo ciia Ban T6 chiic trung
wong Pang Cong san Trung Qudc nim
2016, c6 khoang 68% tong sd doanh nghiép
phi nha nudc, 70% s6 doanh nghiép nudc
ngoai & Trung Qudc di thanh lap cac chi bo
co 560, va duong nhién nhiing co so& va
ngudi ding dau chi bo c6 trach nhiém giai
trinh voi cdp uy cip trén trong hé thong
chinh tri.

3.2. Hiéu qud, hiéu luc (Effectiveness,
Efficiency)

Nhin chung, nguoi dan Hoa Ky thuong
phan hdi tich cuc dbi v6i nhitng lan tiép xtc
v6i co quan lién bang. Du vay, ho 6 y kién
khac khi danh gia tong thé b may hanh
chinh cong quyén. Khio sat cia Trung tdm
Nghién ctru Pew chi ra khoang hai phan ba
nguoi Hoa Ky dugc hoi cho ring by may
hanh chinh hoat dong “thiéu hiéu qua va
lang phi”3. B6 may lién bang thuong bi chi
trich 1a qua cong kénh. Tuy nhién, néu xét
trén tiéu chi sd lwong nhan vién binh quan

183(10); Ge Yunsong (2000), On the Establishment
of Social Organizations under Chinese Law,
International Journal of Not-For-Profit Law (2).

2 Li Yuan, Jack Ma, China’s Richest Man, Belongs
to the Communist Party, https://www.nytimes.com/
2018/11/27/business/jack-ma-communist-party-aliba
ba.html, truy cép ngay 7/1/2020.

30 Zhang Lin, Chinese Communist Party needs to
curtail its presence in private businesses,
https://www.scmp.com/economy/china-economy/ar
ticle/2174811/chinese-communist-party-needs-curt
ail-its-presence-private, truy cap ngay 7/1/2020.

31 Trich lai theo Thomas Patterson, t/dd, tr. 409.

dau nguoi thi chinh quyén lién bang lai gon
hon nhiéu so véi véi chinh quyén bang. Co
khoang 83 nhan vién lién bang trén moi
1000 nguoi dan Hoa Ky. Trong khi do,
bang Illinois c¢6 103 nhan vién bang trén
mdi 1000 ngudi dan sinh song tai day (it
nhat), va & Hawaii la 428 nhan vién bang
trén mdi 1000 ngudi dan (nhiéu nhat),

Két qua cia cac cudc khao sat y kién
phia ngudi dan Hoa Ky lai thuong trai
nguoc voi nhiing thudc do hi€u qua trong
khu vyc cong. Cu thé, theo Bo chi sd quan
tri toan cau cia WB, Hoa Ky ludén nam
trong nhom dan dau cac qudc gia c6 bd may
cong quyén hoat dong hiéu qua nhit qua cac
nim. Chi s6 hiéu qua dich vu cong do
truong Pai hoc Oxford (Anh) tién hanh nim
2017 cting thtra nhan muc d§ vuot trdi cua
bd may chinh quyén Hoa Ky®. Piéu nay thé
hién thong qua chat lugng cac dich vu cong
cung cép t6i ngudi dan khéng chiu anh
huong nhiéu béi ap luc chinh tri. Cac chinh
sach dugc xay dung thuong dugc Chinh phu
Hoa Ky theo doi ki va bao dam thi hanh
théng nhét trén thue té. Cac nguén Iuc, dac
biét tai nguyén thién nhién, déu duogc tin
dung mot cach triét dé dé toi da hoa hiéu
qua céc chinh sach.

Déi véi Trung Quéc, trong céc chi s6 do
luong quan tri t6t cia WB, chi sd hiéu qua
ctia bd may chinh quyén qudc gia nay duoc
danh gi4 rat tich cyc va luén duy tri & mic
cao so vo1 muc d hi€u qua trung binh ctua
cac nudc khac. Tinh téi nam 2016, Trung
Quéc c6 khoang 7,167 triéu cong chuc,
nhung s6 ngudi huong luong ngan sach nha

32 Thomas Patterson, ¢/dd, tr. 415.

33 International Civil Service Effectiveness (InCiSE)
Index 2017, https://www.bsg.ox.ac.uk/about/partner
ships/international-civil-service-effectiveness-index-
2017, truy cap ngay 7/1/2020.
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nuée khoang 50 tricu nguoi®*. Nhu vay,
trung binh c6 34 nhan vién nha nudc trén
mdi 1000 dan. Pay la con s6 kha 4n tuong,
ddc biét khi lién hé t6i toc d6 tang trudng
kinh t& qua cac nim cua Trung Qudc. Tong
san phim qudc nodi cua Trung Qudc trude
cai cach chi dudi 150 ty USD. Téi nam
2017, con sd nay da ting 1én 12 nghin ty
USD, dtng tht hai thé giéi chi sau My.
Niam 2013, tong kim ngach thwong mai
Trung Qudc di vuot My, trd thanh nude c6
hoat dong thuwong mai 16n nhéat thé gidi.
Néam 2014, theo tinh todn suc mua tuong
duong (PPP), quy mé kinh té Trung Qudc
vuot My, tré thanh nén kinh té 16n nhat thé
gidi. Trong qua trinh cai cach, hon 700 tri¢u
ngudi Trung Qudc cling da thoat nghéo theo
chuan nghéo quéc té, ty 18 dong gop ddi véi
su nghiép x6a doi giam nghéo trén thé gidi
trong 40 nam qua 1a hon 70%>°.

bé duoc nhu vay, Trung Quéc da tién
hanh nhiéu cudc cai cach, trong do tap trung
cai cach to chirc bd may, cai cach cong vu,
cong chic, tinh gian bién ché, nang cao chat
lugng do1 ngli cong chirc véi chu ky co ban
1a 5 ndgm mot lan. Trung Qudc da chuyén
d6i twong ddi thanh cong chirc nang Chinh
phu theo dinh huéng phuc vuy; tinh gon bd
may; két hop gitta ting cudng giam sat,
kiém tra v6i néi long, tu chii quan 1y, phan
cap, phan quyén; ting cuong quyén luc va
rang budc trach nhi€ém. Phuong cham cai

3 Khic Trung, Péi ngii cong chirc quan lgi Trung
Quéc,  http://www.vanhoanghean.com.vn/chuyen-
muc-goc-nhin-van-hoa/nhin-ra-the-gioi/doi-ngu-con
g-chuc-quan-lai-trung-quoc, truy cap ngay 7/1/2020.
% Thu Hang, 40 ndm tréi ddy “than ky” thanh siéu
cuong kinh té cua Trung Quéc, https://baotintuc.vn/
ho-so/40-nam-troi-day-than-ky-thanh-sieu-cuong-kin
h-te-cua-trung-quoc-20181218113155183.htm, truy
cap ngay 7/1/2020.
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cach: Nha nuéc nhd, xa hoi 16n*. Tinh
gian, cai cach by may trén co s¢ cai cach
ché d6 thdm tra va phé duyét.

3.3. Cong khai, minh bach (Openness,
Transparency)

Trong sudt qua trinh lich st phat trién,
Hoa Ky da duc rat bai hoc kinh nghiém cua
minh, d6 1a: Dan chu khong thé ton tai ¢ noi
thong tin bi giau kin va bung bit, va “dé ¢
thé hoat dong co trach nhiém va hiéu qua,
chinh quyén phdi luén minh bach véi nguwoi
dan”%. Du Hién phap Hoa Ky khong quy
dinh vé nghia vu cung cap thong tin ciia bd
may nha nudc, nhung nam 1946, Quéc hoi
My da ban hanh Pao luat Thu tuc hanh
chinh trude stc ép trong xa hoi My luc bay
gi0. Theo do6, thu tuc “thong bao va gép y”
1a sy stra d6i dang ké dé tao diéu kién cho
ngudi dan gop ¥ vé du thao quy dinh va
budc cic co quan lién quan phai 1y giai vé
can cu va muc dich trong ban dy thao cudi
cling. Du vdy, cac co quan ciling rat mién
cudng tiép nhan phan hoi va giai dap cac
thac mic lién quan®®,

Xuét phét tir sy bat min ciia nguoi dan
dbi v&i qua trinh xay dung chinh sach cua
Chinh phu Hoa Ky, dac biét lién quan tdi
chién tranh Viét Nam va vu bé bdi
Watergate, Pao luat Ty do thong tin nam
1966 va Pao luat Chinh phu minh bach nam

3 Pham Duc Toan, Mét sé cdi cach trong té chirc bg
may cua Trung Qudc hién nay, http://tcnn.vn/news/
detail/40350/Mot_so_cai_cach_trong_to_chuc_bo m
ay_cua_Trung_Quoc_hien_nayall.html, truy cép
ngay 7/1/2020.

37 Detroit Free Press v. Ashcroft, 303 F.3d 681, 683
(2002); Mark Fenster (2010), Seeing the State:
Transparency as Metaphor, Administrative Law
Review 62, tr. 617, 619.

% Jenifer Shkabatur (2012), Transparency without
Accountability: Open Government in the United
States, Yale Law and Policy Review 31(79), tr. 84-
87.
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1976 da ra doi, nham bao dam nguoi dan co
day du thong tin can thiét dé giam sat, ngin
ngura tham nhiing, va budc nhiing nguoi
dung dau co quan cong quyén phai cé trach
nhiém giai trinh v&i cong chiing®. Nhimg
tranh chép lién quan toi viée tiép can nhimg
thong tin nhu thé nay thudc tham quyén cia
toa an lién bang.

Viéc minh bach hod thong tin gitra cac
nhanh quyén lyc trong bd may chinh quyén
ctia Hoa Ky ciing 12 mot van dé phuc tap.
Khong c¢6 quy dinh nao bit budc mot nhanh
quyén lyc phai cong khai thong tin cua
minh vé6i hai nhanh con lai. Du Quéc hoi va
Toa 4an Hoa Ky déu co quyén yéu ciu hiu
toa (subpoena) dé budc cung cp thong tin,
nhung nhitng yéu cau nay ciing c6 lac bi tir
chdi. Nam 1974, Cong td vién dic biét tim
thidy doan ghi 4&m ma Tong théng Richard
Nixon tir chdi cung cap cho toa duwa trén
quyén mién trir hién dinh ciia minh. Tod &n
Tbi cao trong vu United States v. Nixon da
khudc tir quyén mién trir cia Tong thong
Nixon vi cho ring né vuot qua mirc cin
thiét. Nhin chung, cac toa an Hoa Ky ciing
rat mién cudng tiép nhan nhitng vu viéc nhu
vay vi né mang dong co chinh tri hon la
phap 1y*°. Giai phap thudng 1a sy thoa hiép,
d6i khi cac bén con vién dan téi cong ching
dé gay ap luyc bude ddi phuong phai cung
cap thong tin.

Nam 2001, Trung Quéc chinh thic gia
nhap T6 chic Thuwong mai (WTO). Theo
d6, mot trong nhitng tiéu chuan dat ra dé tro
thanh thanh vién cua WTO 1a phai c6 hé
thdng phap luat minh bach. Mic du yéu cau
minh bach chi tap trung vao linh vuc thuong

39 Jenifer Shkabatur, #/dd, tr. 88.

40 CRS, Access to Government Information In the
United States, https://fas.org/sgp/crs/97-71.pdf, truy
cap ngay 7/1/2020.

mai, nhung ciing c6 tic dong phan nao toi
viéc cai thién tinh minh bach trong quan tri
nha nudc néi chung & Trung Qubc™.

Tir giai doan nay, nhidu tinh thanh va
cac co quan trung uong bat ddu thir nghiém
sang kién Chinh pht mé. Nam 2002, Quang
Chau 1a thanh phé ddu tién ban hanh quy
dinh vé& cong khai thong tin chinh quyén,
sau nay phat trién tré thanh hinh miu cia
cac tinh thanh khéac cta Trung Qubc??.

Nam 2008, Quéc vu vién Trung Quéc
ban hanh Quy dinh & cip Trung wong vé
cong khai thong tin chinh quyén dé dong bo
va théng nhét viéc 4p dung quy dinh vé
minh bach thong tin. Theo do, Quy dinh nay
dat ra hai phuong thirc cong khai thong tin:
Mot 1a, hinh thtrc chu dong ctia Nha nudec,
va hai 13, hinh thirc cong khai theo yéu cau.
Bén canh do, viéc cong khai thong tin
khong chi dugc thuc hién thong qua cong
b4o va bang tin, ma con c6 thé ding trén
trang chu cua co quan. Truong hgp nhan
thdy quyén loi bi xdm hai boi viéc khong
cong bd thong tin, ngudi dan co thé khiéu
nai hodc khoi kién co quan cé trdch nhi¢ém
ra trudc toa an hanh chinh®,

Mac du vay, c6 quan diém cho ré“mg,
viéc minh bach hoa hé théng quan tri quéc
gia ciia Trung Qudc khong thyc sy xuat
phat tir mong mudn dan chu hod. Nhitng cai
cach vé minh bach va cong khai nhu trén

41 Jonathan Stromseth, ¢/dd, tr. 36-37.

42 Jamie P. Horsley, China’s Pioneering Foray Into
Open Government: A Tale of Two Cities, http:
/lwww.freedominfo.org/2003/07/chinas-pioneering-
foray-into-open-government-a-tale-of-two-cities/,
truy cap ngay 7/1/2020.

4 Ping Du, Shiyang Yu, Daoling Yang (eds.), The
Development of E-Governance in China — Improving
Cybersecurity and Promoting Informatization as
Means for Modernizing State Governance (Springer,
2019), tr. 75.
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chua c¢o tinh hé théng va toan dién, chu yéu
xuét phat tir hai Iy do: Thir nhat, Trung
Qudc mudn hoi nhap qubc té thi phai tuan
thu phap luat quéc té, trong d6 co6 quy dinh
v& minh bach; thi hai, nan tham nhiing tran
lan de doa tinh chinh danh cua Pang Cong
san Trung Qudc, vi viy, gi6i chic cam
quyén phai van dung moi bién phap, trong
d6 c¢6 minh bach thong tin, dé budc can bd
ciia minh phai nghiém chinh chip hanh*.
Viéc ap dung dai tra nguyén tic nay ciing cd
thé gay khé khin cho viéc thuc thi quyén
luc nha nuéc. Hé qua 1a nguyén tic cong
khai, minh bach c¢6 thé dugc thuc hién mot
cach c6 chon loc, khong xuyén sudt va
thong nhat. Vi du gin day nhat d6 1a viéc
chinh quyén thanh phd Vii Han tim céch
tran 4p va gidu giém nhiing canh bao cia
bac si tai day lién quan téi ching virus
corona méi (Covid-19), tir 46 dan t&i bung
phat dai dich trén toan cau®.

3.4. Sw tham gia cua ngwoi din
(Public Participation)

Su tham gia cta nguoi dan 1a qua trinh
trong d6 c6 nhiéu hinh thirc dé ngudi dan co
thé dong gop tiéng noi ciia minh lién quan
t6i nhitng quyét sach & cac cap do trong bod
may nha nuéc. O Hoa Ky, c¢o6 nhiéu hinh
thirc dé nguoi dan tham gia chinh tri, trong
d6 co: Bau ctr, tham gia cac nhom chinh tri,
guri thinh nguyén thu, quyén gop tién cho
ung cu vién tranh cu...

4 Jonathan Stromseth, #ldd, tr. 121.

4 Li Yuan, Coronavirus Crisis Shows China’s
Governance Failure, https://www.nytimes.com/2020
/02/04/business/china-coronavirus-government.html;
Minxin Pei, The Coronavirus Is a Disease of
Chinese Autocracy, https://www.project-syndicate
.org/commentary/coronavirus-disease-of-communist-
party-go vernment-by-minxin-pei-2020-01, truy cap
ngay 7/1/2020.
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bang chu y, ti 1¢ nguoi dan Hoa Ky di
b6 phiéu tai cac cudc bau cir thuong duy tri
& mtrc thip*®. Ti 1& cur tri di bo phiéu trong
cac cudc bau cir Tong théng chi khoang
60%, tiuc la cir 5 nguoi thi c6 2 nguoi
khong di bo phiéu. Ti 1& nay ddi véi cac ki
bau cir Qudc hoi con thap hon, khoang 40-
50%. Ti 1¢ nay tai cac bang, dia phuong
con thap hon nira. Nhin chung, ti 1& cong
dan di bo phiéu ¢ Hoa Ky bi liét vao dang
thap so v6i hau hét cac qudc gia dan chu
phuong Tay, vi du ¢ Bi 1a 90%, Puc va
Pan Mach 1a 75%*".

Nguoi dan Hoa Ky it di bo phiéu xuét
phat tir nhiéu 1y do, trong d6 co thé ké téi:
Thir nhat, diéu kién dang ky ctr tri phién ha,
ngudi dan budc phai di dang ky dé lay tu
cach cur tri. Piéu nay din dén thyc trang
nhiéu nguoi quén hoic ngai di dang ky, va
vi thé mat quyén bo phiéu. Trai lai, cac
qudc gia dan cha khac coi dang ky cir tri 1a
trach nhiém cua Nha nudc, chir khong phai
ciia cong dan. Thit hai, thoi gian bau ci.
Khong mét qudc gia nao trén thé gidi co
nhiéu cudc bau ctr nhuw Hoa Ky. Céng dan
Hoa Ky phai di bé phiéu nhiéu hon gip 2
dén 3 l1an so v6i chau Au, diéu nay dan téi
kha niang ho s& khong tham gia dugc nhiéu
cuoc bo phiéu. Hon thé nita, cic cudc bau
clr quan trong thuong duoc sip lich vao thir
ba la ngay lam viéc, gdy kho khan cho
nhimg ngudi lao dong. Cac qudc gia chau
Au thuong té chiic bau cir vao chi nhat dé
tao diéu kién cho cur tri thyc hién quyén
cong dan cua minh. Du vay, trén co s&
nhitng quyén ty do co ban, ngudi dan Hoa
Ky van c6 nhiéu coéng cu dé giy tac dong
t6i qua trinh quyét sach. Ho tham gia kha

46 Thomas Patterson, #/dd, tr. 208.
47 Nhu trén.
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tich cuc vao cac hoat dong chinh tri thong
qua cac hinh thirc, to chirc nhu van dong
chinh tri, hoat dong cong déng, biéu tinh...
dé phan anh quan diém cta minh téi cac
chinh quyén.

Chinh quyén dia phuwong ¢ Hoa Ky
cling ap dung nhiéu phuong thirc dé thu hat
sy tham gia ctia nguoi dan trong qua trinh
quyét sach, vi du nhu to chic diéu tran
(public hearing), thanh lap ban tu van cong
dan (citizen advisory boards), t& chuc hop
cong dong hodc dia phuong, khao sat y kién
cong chung, thiét 1ap duong day néng...*S.
Tat ca cac bang ciia Hoa Ky déu ban hanh
quy dinh vé viéc hop va cong khai bién ban
hop cta co quan hanh phap va lap phap,
dong thoi yéu cau phai thong tin trudc téi
cong ching®.

Néu coi sy tham gia ctia ngudi dan bat
dau tir qua trinh bau cir tu do thi yéu té nay
cd vé mo nhat trong m6 hinh quan tri nha
nuée cta Trung Qudc. Nghién ctru diéu tra
cho thdy, cic cudc bau cir & Trung Qudc
van ning tinh hinh thirc va chiu nhiéu su chi
phéi chinh tri*®®. Mat khac, mot sd hoc gia
cho rang, Trung Quéc lai tuong dbi coi mo
trong viéc cho phép, tham chi khuyén khich
sy tham gia cia nguoi dan vao qua trinh
quyét sich thong qua co ché tham van
(xieshang)>®?.

4 Xiaohu Wang (2001), Assessing Public
Participation in U.S Cities, Public Performance and
Management Review 24(4), tr. 328-329; Marilyn
Mitchell, Democracy and Citizen Participation in
the U.S: The Role of Local Government,
https://assets.aspeninstitute.org/content/uploads/files/
content/upload/4Gittell.pdf, truy cap ngay 7/1/2020.
4 ACIR, Citizen Participation in American Federal
System, https://library.unt.edu/gpo/acir/Reports/brief
/B-3.pdf, truy cap ngay 7/1/2020.

50 Fan Li, Joseph Yu-shek Cheng, Xuelian Shi, t/dd.
51 Jonathan Stromseth, #/dd, tr. 159; M. K. Dimitrov,
Vertical accountability in communist regimes: The

Co ché tham van c¢ lich sir lau dai
trude do, nhung chinh thuc duoc luat hoa
trong Luat vé Gia nam 1996. Theo d6, viéc
thay doi gid ca cta hang hoa va dich vu
cong phai c6 sy tham van nguoi dan. Viée
tham vén nay nhan dugc sy ung ho cua
Toéng bi thu Trung Quéc lic biy gio 1a
Giang Trach Dan va bat dau thir nghiém tir
nam 1997. Cung luc d6, qué trinh tham van
giita chinh quyén dia phwong va cong doan
vé viée x3 hoi hoa cling bit dau duoc khoi
dong. Nam 2000, Luat vé Lap phap quy
dinh tham van 1a mot budc trong quy trinh
lap phap, theo d6, thu tuc tham van duoc
tién hanh ddi véi tit ca nhitg quyét sach co
“4nh huong 16n va truc tiép” téi cong
chung. Nam 2006, B6 Bao v¢ mdi truong
ban hanh huéng dan quy trinh danh gia tac
dong moi truong (EIA), quy dinh ring
thong tin phai dugc cong khai khong qua 15
ngay ké tir lic bat dau EIA, phai lay va
phan hoi y kién ctia nguoi dan trudce khi tiép
tuc quy trinh nay®2.

Luc méi ap dung quy dinh, vi nhiéu ly
do ma cac co quan nha nudc thuong bo qua
buéc tham van cong déng. Vi du: Luét vé
Gia ndm 1996 yéu cau qua trinh tham van
phai thyc hién trudc khi c6 sy thay doi vé
gia dich vu cong, nhung quy dinh nay tac
dong rit it t6i Bo Duong sit Trung

role of citizen complaints in Bulgaria, trong cuén M.
K. Dimitrov, Why Communism Did Not Collapse:
Understanding Authoritarian Regime Resilience in
Asia and Europe (Cambridge University Press,
2013), tr. 276-302; P. Lorentzen (2013),
Regularizing Rioting: Permitting Public Protest in an
Authoritarian Regime, Quarterly Journal of Political
Science 8(2), tr. 127-58.

52 J. Moorman, Z. Ge (2006), Promoting and
Strengthening  Public  Participation in  China’s
Environmental Impact  Assessment  Process:
Comparing China’s EIA Law and US NEPA, Vermont
Journal of Environmental Law 8, tr. 327-35.
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Quéc,va Bo nay van tuy tién thay ddi gia
tau, dic biét 1a vao ngay 1&. Nam 2001, mot
luat su Trung Qudc da kién Bo nay vi nang
gi4 ma khong tham van cong dong. Cudi
cung, toa an xu c6 loi cho Bo Puong sat,
nhung dong thoi ciing gy ap luc dbi véi
co quan nay phai to6 chic tham van vao
nam sau®. Céac cudc tham van duoc to
chtrc sau d6 din dén thoa thuan ngin ngura
nang gia cudc tau qui cao vao nim 20074
Nhitng vin d& twong tu ciing phét sinh dbi
v6i quy trinh EIA. Dan dan, viéc tham van
tré thanh mot nguyén tic ¢ Trung Qudc.
Viéc bé qua budc tham van trong mot sb
linh vuc c6 thé de doa su nghiép chinh tri
ctia cac quan chire Trung Qudc®®.

Bén canh d6, tmg dung cong nghé sb
cling co tac dong tich cuc toi sy tham gia
cua nguoi dan vao quan tri nha nudc &
Trung Quéc. Ha téng Chinh phu dién tu tai
nuéc nay dang ngdy cang phat trién, nim
1997 ¢6 300 co quan chinh quyén c6 trang
chu trén internet, td1 ngay nay la hon 55.000
trang chu. Tur ndam 2000, Quéc hdi va Qubc
vu vién Trung Quéc da mo rong co ché
tham van. T&i nay, tt ca cac van ban phap
luat déu phai trai qua budc tham véan trudc
khi ban hanh®®.

3.5. Phdp quyén (The Rule of Law)

Phap quyén bat ngudn tir phuwong Tay
va di lién v6i chi nghia hop hién. Trong
giai doan 1764-1776, khai niém vé mot ban

%3 Railway Pricing Strategy Upheld in Court, http://w
ww.china.org.cn/english/2001/Nov/21619.htm, truy
cap ngay 7/1/2020.

% Jonathan Stromseth, 7dd, tr. 173.

5 Nhu trén, tr. 174.

% Netizens’ choices of State Council’s top 10
policies in 2014, tai: http:// english.gov.cn/news/top
news/2015/01/14/content_281475039080788.htm,
truy cép ngay 7/1/2020.
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Hién phap véi tu cach 1a vin ban phap ly
t6i thuong dan duoc chi ¥ & Hoa Ky. Tir
d6, ban hién phap — xuét phat tir chu quyén
nhan dan — khong chi don thudn mang tinh
mo td, ma con mang tinh ménh 1énh tdi cao
nham 4p dit co ché kiém soat quyén luc
nha nudc. Qua thoi gian, thong qua 1ap
phap va tu phap, nhidu phuong thirc duoc
xdy dung dé ting cudng kiém soat quyén
luc nha nudc®’.

Tu phap doc 1ap 1a mot gia tri cot 15i
trong van hoa chinh tri - phap 1y ctia Hoa
Ky. Pé dam bao nguyén tic doc lap tu
phap, Hién phap Hoa Ky da xdy dung hai
co ché: (i) Nhiém ky (sudt doi); va (ii) Ngan
sach (luong khong thé bi cit giam). Vi vay,
cac thAm phan khong s¢ bi bai nhiém néu
ho dua ra mot phan quyét ma nhiéu ngudi
khong ung hd. Mac du viéce bod nhiém tham
phéan toa 4n t6i cao ciing co vai tro ctia Téng
théng va Quéc héi, nhung khi thyc hién
nhiém vu giai quyét cic vu viée, cac thim
phan gitra vai tro doc 1ap trong pham vi luat
dinh. Cac tham phan Toa 4n t6i cao khong
phai thuc hién viéc bdo cdo cong tic dinh
ky truée Qudc hoi hay Téng théng. Chang
han nhu Earl Warren, nguoi duoc
Eisenhower b6 nhiém lam thim phan Toa
an toi cao thuong xuyén bo phiéu chéng lai
Téng thng nhiéu dén ndi khi hét nhiém ky
Eisenhower da thdt 1én rang, viéc bd nhiém
Warren 13 “I3i 1am ngé ngan té hai nhat khi
ong lam Téong thong”®.

57 Xem thém Brunella Casalini, Popular Sovereignty,
the Rule of Law, and the “Rule of Judges” in the
United States, trong cudn Pietro Costa, Danilo Zolo,
tldd, tr. 201-236.

% Michael O’Donnell, Commander V.Chief, https:
/lwww .theatlantic.com/magazine/archive/2018/04/co
mmander-v-chief/554045/, truy cap ngay 7/1/2020.



QUAN TRI TOT...

Dbi voi Trung Quoc, tir ban Hién phap
nam 1982 di thira nhan tinh tdi thuong cua
phap luat, x4y dung “nha nudc phap quyén
xd hoi chu nghia”, ddng thoi ciing co thé
nhan thiy nhiéu tién bod cia qudc gia nay
trong viéc tang cuong va bao dam vai tro
ctia phap luat trong moi mit cua doi séng®.
Tuy nhién, van c6 nhitng chimg ctr chi ra
rang, Trung Quéc dang thyc hién mo hinh
“phap tri” nhiéu hon 1a “phap quyén”; trong
do, phép luat dugc str dung 1a cong cu phuc
vu muyc dich cua giéi cAm quyén khi can
thiét, thay vi dé kiém soat lam dung quyén

luc nha nudc®.

Tinh doc 1ap cua tu phap tai Trung
Qudc 1au nay da bi cong dong qudc té dat
nghi van 16n. Quyén lyc nha nudc cia
Trung Quéc dugc to chirc theo chiéu doc,
tap trung vao Pang Cong san va Qudc hoi
Trung Qudc, vi vy cac thiét ché nay c6 vai
trd quyét dinh cac chinh sach tu phap cta
quéc gia nay®®. Trén thuc té, cac co quan va
lanh dao cua DPang Cong san da tung gay
anh huong tryc tiép hodc gian tiép, can
thiép, thdm chi thao ting qua trinh tu

59 Minxin Pei, Legal Reform and Secure Commercial
Transactions: Evidence from China, trong cuén
Peter Murrell (eds.), Assessing the Value of Law in
Transition Economies (University of Michigan Press,
2001).

60 Randall Peerenboom, China’s Long March toward
Rule of Law (Cambridge University Press, 2002), tr.
8-9; I. Castelluci (2007), Rule of Law with Chinese
Characteristics, Annual Survey of International and
Comparative Law 13, tr. 35-92.

61 Yanrong Zhao (2016), The Growth and Limits of
Judicial Independence in China, Doctoral Thesis,
University of New South Wales, Canberra, tr. 386;
Lin Feng (2016), The Future of Judicial
Independence in China, Working Paper series No. 2;
Yanrong Zhao (2018), The Way to Understand the
Nature and Extent of Judicial Independence in
China, Asian Journal of Law and Society, tr. 1-27.

phép®. Tu nim 2012, Trung Qudc dinh
huéng phat trién dit nuéc dua trén phéap
luat, xay dung cac co ché kiém soat quyén
luc theo chiéu doc, cai td toan dién nham
ngan nglra anh huodng tiéu cuc tdi qua trinh
nghi 4n cua tham phan. Vi 1& d6, tinh doc
lap tu phap cua Trung Qudc dan duoc cai
thién, thé hién trong bd chi ) quan tri tbt
cia WB qua cac nim. Du vay, Trung Qudc
van theo ddi va kiém soat nhitng vu an xét
xtr lién quan t&i tham nhiing va nhimg van
dé khac duoc coi 1a nhay cam chinh tri®®,
Diéu nay cho thay, tinh doc 1ap tu phap &
Trung Quéc van rat mong manh, phu thude
nhiéu vao ¥ chi chinh tri.

4. Mt s6 nhan dinh va két luan

Vé tong thé, xét trén thudce do “quan tri
t6t”, Hoa Ky 4p dung nhitng nguyén tic nay
thuc chat hon so voi Trung Qudc, thé hién &
cac phuong dién nhu sau:

Thir nhdt, vai trd ciia ngudi dan trong
quan tri nha nuéc & Hoa Ky rd nét hon so
v6i & Trung Qudc. Picu nay co thé 1y giai
b1 van hoa chinh tri - phap 1y lau nay cua
Hoa Ky coi trong ty do ci nhan, dé cao
quyén lam chu cta nguoi dan, vi vay ma vai
trd cua nguoi dan trong quan tri nha nudc
cling rd nét hon. Trung Qudc khong dé cao
van hoa nay vi cho rang nd ton sung chu
nghia c4 nhan, thiéu tinh than xay dung tap
thé, cu thé hon 1a vi cac muc tiéu chung cua
Pang Cong san Trung Qudc.

Thir hai, cong quyén Hoa Ky thé hién
su minh bach va cong khai trong qua trinh
thao luan va quyét dinh chinh sach, cing
v6i do 1a trach nhiém giai trinh trudc nguoi
dan va cac co quan lién quan khi ¢é ¥ kién
chit van. O Trung Quéc, van hoa thur bac,

52 Yanrong Zhao (2016), tidd, tr. 386-390.
63 Nhu trén, tr. 390-396.
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gia tri Pao gido an sau vao trong xa hdi, dan
t61 viée ngudi & dudi phai tuan 1énh cap trén
mot cach triét dé, con nguodi ¢ trén thi
khong phai gidi thich 1y do vd6i nguoi ¢
duéi. Vi vay, vin hod giai trinh, nguyén téc
cong khai, minh bach ciing vin con nhiéu
su han ché.

Thir ba, phap quyén, voi trong tam 4
ddc lap tu phap, dugc ton trong & Hoa Ky.
Mic du nguoi dan rat nghi ngd nhiing gi
chinh tri gia trong Qudc hoi va Chinh phi
n6i va lam, nhung niém tin ctia cong ching
d6i voi hé thong tu phap ctia qudc gia nay
van cao. Ly do bai vi hé thong tu phap dai
dién cho cong 1y, va khi c6 tranh chip xay
ra gitta nguoi dan va coéng quyén, cac
quyén con ngudi, quyén cong dan ludn co
chd dimg vimng chic trong qua trinh xét xur
clia toa 4n. P6i v6i Trung Qude, tu phap
van thiéu sy doc 1ap, chiu su chi phéi 16n
cua chinh tri, va vi vay niém tin cua nguoi
dan ciing it nhiéu bi anh huéng. Mic du
vay, giai doan tor ndm 2012 té1 nay, Trung
Quéc dang dan khoi phuc lai s doc 1ap cua
toad &n trong viéc xét xtr. Tuy nhién, su tién
bd nay phan nhiéu vin dya vao ¥ chi chu
quan tir phia dang cam quyén, vi vay, thiéu
su bén viing can co dé duy tri niém tin cia
nguoi dan.

Tuy vay, mirc do hi€u qua cua bd may
cong quyén Hoa Ky va Trung Qubc déu
manh. Diéu nay thé hién & cic muc tiéu,
chinh sach dugc dé ra va chinh quyén cé hai
qudc gia déu cam két van dung cac ngudn
luc can c6 dé bao dam thyc thi trén thyc té.
Trung Qudc ciing 13 trudng hop dic biét véi
su phat trién kinh t& vuot bac, tdc do giam
nghéo dang kinh ngac, ciing véi nhiéu thanh
tuu khoa hoc - xa hoi khac.
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Luu ¥ rang, bai viét khong ham ¥ cach
thirc quan tri cia Hoa Ky 1a uvu viét hon
Trung Quéc hodc ngugc lai. Muc ti€u
nghién ctru tip trung so sanh cic nguyén tic
“quan tri t6t” ap dung tai Hoa Ky va Trung
Quéc. Toi day, co thé thiy gia dinh “quan
tri tot” ban dau dit ra trong bai viét van
chua thé 1y giai su phat trién tai Trung
Quéc. Tham chi, day con c6 thé 13 diém han
ché cua bai viét khi iy thudc do tiéu chuan
clia nira bén kia dia cau dé danh gia nira con
lai, von ton tai nhiéu khac biét cd hitu.
Pong thoi, khi lién hé véi cac qudc gia co
nét tuong dong nhu Singapore, Viét Nam,
bai viét cho rang khung ly thuyét “quan tri
t6t” cling kho c6 thé 1y giai day du nhung
thanh twu kinh té - xa hoi cta nhitng qubc
gia nay trong thoi ky trudc day.

Liéu “quan tri tt” c6 phai 1a con dudng
duy nhat dem lai sy thinh vuong cho quéc
gia hay khong? Quan trong hon, mé hinh
quén trj nhu thé nao dugce coi 1a pht hop véi
diéu kién timg qudc gia, dia phuong? Mo
hinh “nha nude kién tao phat trién”® tai
mot s6 qubc gia chau A ciing cho thay nhu
cau mo rong pham vi nghién cu’u dé phuc
vu qua trinh cai cach quéan tri qudc gia theo
hLI(mg phat trién. Nhiing cau héi nay ciing
can tiép tuc nghién ctru, 1am ro thém trong
tuong lai.

® Xem thém: Vi Cong Giao (2017), Nhd nuréc kién
tzo phat trien: M6 hinh va trién vong, tai:
http://tcnn.vn/news/detail/38326/Nha_nuoc_kien_tao
_phat_trien_mo_hinh_va_trien_vongall.html,  truy
cap ngdy 7/1/2020; Lé Thi Thu Mai (2018), Nha
nuéc Kién tgo phét trien Nhdt Ban va mét so goi mo
cho Viét Nam hi¢n nay, http://lyluanchinhtri.vn/ho
me/index.php/quoc-te/item/2769-nha-nuoc-kien-tao-
phat-trien-nhat-ban-va-mot-so-goi-mo-cho-viet-nam-
hien-nay.html, truy cap ngay 7/1/2020; Nguyén
Minh Phuong, Nguyén Thi Ngoc Mai (2018), Kinh
nghiém xay dung Chinh phui kién tgo cia Singapore,
http://tcnn.vn/news/detail/40940/Kinh-nghiem-xay-d
ung-chinh-phu-kien-tao-cua-Singapore.html, truy
cap ngay 07/01/2020.



THE LE GU'I BAI CHO TAP CHi NHA NUGC VA PHAP LUAT

1. Bai viét gui t61 Tap chi Nha nudce va Phap luat la cac bai nghién ciru khoa hoc phap ly ¢6 noi
dung méi, cong bd két qua nghién ciru, gidi thiéu kinh nghiém trong nudce va qudc té, trao d6i khoa
hoc, binh luan, phan bién vé nhiing van dé ly luén va thuc tién thudc linh vue nha nudce va phap luat.

2. Bai gui Tap chi chua duoc guri dang trén cac bao, tap chi khac. Tac gia 13 chu s& hitu quyén tac
gia cua bai viét va chiu trach nhi€ém vé toan bd n6i dung khoa hoc, cling nhu cac thong tin, tu ligu, s6
liéu, biéu do,,hlnh anh minh h(_)a; .. trong bai Vle‘g. ) ) ) i

3. Bai viét guri Tap chi c6 bd cuc gém 3 phan: i) Tén bai viét; ii) Tom tat tir 5 dén 7 dong (bdng
tieng Viét va khuyén khich cé thém ban dich tiéng Anh) néu bat nhitng ngi dung chinh, dong gép moi
cia bai viét; iii) Noi dung bai viét. Bai gii Tap chi can ghi rd tén tac gia (dong tac gid), chuc danh
khoa hoc, hoc vi va co quan cong tac. Tén bai viét, tén céac muc, tiéu ‘muc ngdn gon, khong ¢ dau
cham & cudi dong. Néu bai viét dugc chia thanh cac muc va tiéu muc, cdn danh sb theo thirtw: 1.;1.1.;

(I Uy B

4. Bai giri Tap chi phai duoc danh may vi tinh, dinh dang kho gidy A4, 1& trén va 18 dudi 2 cm, 18
phai va 18 trai 2,5 cm, font chir Times New Roman, ¢& chir oy cégh dong 1.5 lings, trinh bay gian di,
khong ruom ra, hoa my. Moi bai gui cho Tap chi cd do dai toi thiéu la 6 trang, toi da la 18 trang, bao
gom 1 ban dién tir (bat budc) va 1 ban in. i

- Ban dién tir ciia bai viét c6 thé giri qua email theo dia chi: tennpl@isl.gov.vn hodc chuyén truc
tiép cho Toa soan Tap chi.

- Ban in cua bai viét dugc giri theo dia chi: Tap chi Nha nuée va Phdp ludt, phong 221, s6 27, phé
Tran Xudn Soan, Hai Ba Trung, Ha Noi; dién thoai: 024.39713333.

5. Céc thuat ngir tiéng nude ngoai str dung trong bai viét can trich ddn nguyén van (khong phién
am sang tiéng Viét), kém theo phan dich sang tiéng Viét (trir truong hop khong c6 thuat ngir duoc
dich tuong ung). o . o i

6. Viét tat: Chir can viét tat khi xut hién lan déu trong bai duoc viét day duva lién d6 datky hiéu
viét tat cua chir do trong ngodc don. Ky hi¢u Vlet tat phai duoc dung thdng nhat trong toan bai viét.
Khong viét tat trong tén bai viét, tén cac muc, tiéu muc; khong viét tit nhirng cum tir it xuét hién trong
bai.

7. Tai liéu tham khao va cach thire trich dan: Tai liéu tham khao dugc sir dung trong bai phai dam
bao d9 tin c@y khoa hoc, chinh xac, minh bach. Tac gia bai viét hoan toan chiu trich nhiém vé viéc
trich dan chu thich nguon tai liéu tham khao. Néu trich dan nguyén van thi phai ¢é trong diu ngoic
kép; néu trich dan ndi dung thi khong can dé trong ddu ngoic kép. Ca 2 cach thirc trich dan déu phai
dugc chu thich ngudn day du:

-D6i véi tai liéu 1a cac bai tap chi can ghird nguon tai liéu theo thr tu sau: Tén tac gia, tén bai viét
(in nghiéng), tén tap chi, so xuat ban, nam xuat ban, s trang trong tap chi dugc trich dan. Vi du:
Nguyén Van A, Ban vé quyén tw phdp trong Nha mede phdp quyén, Tap chi Nha nudce va Phap luat, s6
2,nam 2010 tr. 32.

- Péi véi tai liéu la sach can ghi 10 nguon tai liu theo thur tu sau: Tén tac gia, tén sach (in
nghiéng), nha xut ban, noi xuét ban, ndm xudt ban, s trang trong sach dugc trich dan. Vi du: Tran
Dinh B, Gidm sdt viéc thuc hién quyén luc nha mede & Viét Nam hién nay, Nxb. Khoa hoc x3 hoi, Ha
Noi,nam 2011, tr. 50.

-Déi voi tai lidu trén website can ghi rd ngudn tai liéu theo thir tu sau: Tén tac gia, tén bai viét (in
nghiéng), dia chi truy cap, ngay/thang/nam truy cap. Vi du: Pham Thi H, Nguyén tdc suy dodn vé tdi
trong Ludt To tung Hinh s Viét Nam, http://isl.vass.gov.vn, truy cip ngay 15/5/2011.

8. Khi guri bai viét, tac gia d6ng thoi cung cap cho Tap chi cac thong tin sau: Dia chi giri tap chi
biéu; s tai khoan ca nhén dé tra nhudn but (tén chu tai khoan, ngan hang va chi nhanh ngan hang mo
tai khoan), s dién thoai, email dé thudn tién cho Tap chi trong viéclién lac, trao d6i vi tac gia.

9. Sau khi bién tdp xong, Tap chi s€ thong bao cho tac gia Ve viéc st dung hay khong st dung bai
viétqua du:orng email. Tap chi khong tra lai ban thao néu bai viét khong duogc ding tai.

10. Tac gia co bai Vlet dang trén Tap chi duoc tra nhudn bt theo quy dinh hién hanh va duoc biéu
01 cubn Tap chi c6 bai viét ciia minh.
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